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1 Anlass und Ziele

Angesichts der gro3en siedlungs- und klimawandelbedingten Veréanderungen des
Wasserhaushalts in bebauten und unbebauten Bereichen missen quantitative und
gualitative Aspekte des Wasserressourcenmanagements und dabei auch die Gefah-
ren durch Extremereignisse starker als bisher ein zentraler Belang in der Siedlungs-
entwicklung sein. Die wassersensible Siedlungsentwicklung ist ein zentraler Baustein
der Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Sie ist eine Querschnittsaufgabe der
Fachbereiche Wasserwirtschaft, Grunflachen- und Freiraumplanung, Siedlungsent-
wicklung, Verkehr und weiterer Fachbereiche. Auf allen Ebenen soll sie zu einem Leit-
prinzip des Handelns gemacht und interdisziplinar umgesetzt werden.

Viele gute Beispiele existieren fir die Planung und Umsetzung blau-griiner Nutzungs-
konzepte und Infrastrukturen unter enger Zusammenarbeit von Stadtplanung und
Wasserwirtschaft sowie anderer Akteurinnen und Akteure der Siedlungsentwicklung
einschliel3lich Freiraum-, Grunflachen- und Verkehrsplanung. Auch technische Lésun-
gen zum sensiblen und bewussten Umgang mit Niederschlagswasser sind kein Neu-
land. Damit ist eine wassersensible Siedlungsentwicklung méglich, welche dem Was-
ser in Siedlungsraumen eine zentrale Bedeutung und ausreichenden Raum gibt und
so dem Erhalt und der Wiederherstellung des naturnahen Wasserhaushalts ein hohes
Gewicht gibt. Dennoch ist eine systematische, flachendeckende Umsetzung der not-
wendigen MalRnahmen bislang nicht gelungen. Im Bestand bleibt ein grof3es Potenzial
fur ein besseres Wasserressourcenmanagement ungenutzt, da die Konkurrenz um
Flachen und Nutzungen grof3 ist oder bestehende Restriktionen eine Umsetzung er-
schweren. Weitere Hemmnisse liegen in der langwierigen Veranderung der gangigen
Planungstheorien und Prinzipien fur Infrastruktursysteme, die sektorales Handeln, eine
hohe Technikorientierung und Funktionstrennung verfolgten. Fur die wassersensible
Siedlungsentwicklung hingegen sind Ansatze der Multifunktionalitat, naturnahe Zu-
stande und die Abkehr von sektoralen zugunsten von integrierten Lésungen erforder-
lich.

Vor diesem Hintergrund hat die LAWA ad-hoc-Kleingruppe ,Wassersensible Sied-
lungsentwicklung“ 2020/2021 das Positionspapier ,,Auf dem Weg zur wassersensiblen
Stadtentwicklung - Erfordernisse aus Sicht der Wasserwirtschaft" erarbeitet. Dieses
stellte die Grundlage fir den anschlieRenden Prozess zur Entwicklung einer ressort-
Ubergreifenden Strategie dar, welche den Handlungsbedarf und die zur Umsetzung
notwendigen MalRBhahmen spezifiziert. Ein entsprechender Beschluss wurde auf der
162. LAWA-VV unter TOP 8.1 sowie der 6. Sitzung des LAWA-AK unter TOP 5.6 ge-
fasst.

Die Erarbeitung der Strategie erfolgte in einem interdisziplindren Prozess mit Akteu-
rinnen und Akteuren der Umwelt- und Bauressorts. Die erarbeiteten Handlungsemp-
fehlungen sollen gemeinsam von der Umweltministerkonferenz und der Bauminister-
konferenz getragen werden. Sie richten sich an die Ebenen Bund und Lander sowie
an die Verbande der relevanten Fachbereiche. Erganzend wird Handlungsbedarf fir
die kommunale Ebene benannt, der durch entsprechende MalRnahmen des Bundes
und der Lander unterstitzt werden soll.




Die Empfehlungen bertcksichtigen zahlreiche andere mit der Aufgabenstellung ver-
knupfte strategische Prozesse. Ein intensiver Abgleich erfolgte mit der Nationalen
Wasserstrategie aus dem Marz 2023. Verschiedene andere im engen Zusammenhang
mit der hier behandelten Thematik einschlagige Diskussionen und Prozesse auf Bun-
des-, Landes- und Kommunalebene wurden bertcksichtigt und in die Erérterungen in-
tegriert. Dies waren z. B. das Weil3buch Stadtgrin: Grin in der Stadt — Fir eine le-
benswerte Zukunft, die Vorbereitungen zur Novellierung des Baugesetzbuches und
des Wasserhaushaltgesetzes, die Entwicklung des Klimaanpassungsgesetzes oder
die Novellierung der Nationalen Klimaanpassungsstrategie. Teil des Prozesses war
ferner die Analyse zahlreicher Landerinitiativen zur Fortentwicklung des strategischen
und rechtlichen Rahmens. Daher ist dieses Papier im engen Zusammenhang mit zahl-
reichen Handlungserfordernissen der wassersensiblen Siedlungsentwicklungen in den
unterschiedlichen Fachgebieten und -ebenen zu sehen, welches nicht in Konkurrenz,
sondern als erganzender Rahmen mit ressortibergreifend-strategischem Charakter
verstanden werden soll.




2 Fachlich-thematische Abgrenzung

Die wassersensible Siedlungsentwicklung ist nicht nur als eigenstehendes Konzept,
sondern auch als ein wichtiger Baustein der Anpassung an den Klimawandel zu be-
trachten. Das heil3t im Umkehrschluss, dass dieses Konzept nicht alle Aspekte der
Klimaanpassung behandelt. Ein zusatzlicher politischer Rahmen wird durch das Klima-
anpassungsgesetz des Bundes geschaffen, wonach Klimaanpassungskonzepte Mal3-
nahmen zur Vorsorge vor extremer Hitze, extremer Durre und Starkregen enthalten
sollen. Unmittelbar berihrt sind die Aufgaben- und Rechtsbereiche der Siedlungswas-
serwirtschaft, der Wasserwirtschaft, der Stadtentwicklung, des Natur- und Freiraum-
schutzes, des Bodenschutzes sowie technischer und sozialer Infrastrukturplanung.
Der Ubergeordnete Fokus liegt darauf, die beteiligten Disziplinen friihzeitig und eng in
der Planungspraxis und im rechtlichen Rahmen miteinander zu verzahnen. Auf allen
Ebenen soll ein gemeinsames Handeln mit gemeinsamen Zielen erreicht werden.

2.1 Definition der wassersensiblen Siedlungsentwicklung

Entsprechend dem LAWA-Positionspapier (2021) gilt folgende Definition: Eine was-
sersensible Siedlungsentwicklung

verfuigt Uber einen weitestgehend naturnahen Wasserhaushalt, der durch Ver-
dunstung, Versickerung und Speicherung von Niederschlagswasser gepragt ist
und so zu einem gesunden innerdrtlichen Klima beitragt,

stellt eine nachhaltige Siedlungsentwasserung sicher und reduziert Uberflu-
tungsrisiken,

ist bestmdglich auf wasserwirtschaftliche Extremsituationen — von Trockenheit
bis hin zu extremen Niederschlagsereignissen — vorbereitet,

schitzt Oberflachengewasser und Grundwasser vor nachteiligen quantitativen
und qualitativen Veranderungen und achtet auf den Erhalt der vielfaltigen Oko-
systemleistungen (wie z. B. Versorgung mit lebensnotwendigen Wasserdarge-
boten oder Regulierung des Mikroklimas),

schont die urbanen Wasserressourcen und sorgt fir einen verantwortungsbe-
wussten und sparsamen Umgang mit Wasser und

verwendet, wo es sinnvoll und mdglich ist, im Siedlungsbereich Niederschlags-
und Betriebswasser! anstelle von Trinkwasser.

Wassersensible Siedlungsentwicklung betrifft sowohl die Umgestaltung von bebauten
als auch die Neugestaltung von geplanten Siedlungsbereichen. Ziel ist, vor dem Hin-
tergrund des fortschreitenden Klimawandels, das funktionale und gestalterische Po-
tenzial von Wasser als Ressource fiur Klimaanpassung und Lebensqualitat zu heben
sowie hierfur ausreichend Freiflachen fir entsprechende Mal3hahmen bereitzustellen.
Damit verbunden ist die Abkehr von dem bisherigen Ansatz, Wasser schnellstméglich

1 Betriebswasser als aufbereitetes Regen- oder Grauwasser ist Wasser in ausreichend guter Qualitat firr den Gebrauch im Haus-
halt, Gewerbe, zur Bewasserung oder zu Reinigungszwecken. Zum Teil werden noch die Begriffe Brauchwasser oder Nutz-
wasser als Synonym verwendet. Diese Begriffe sind nicht klar definiert und sollten nicht mehr verwendet werden.




aus dem Siedlungsbereich Uber die Kanalisation abzuleiten. Stattdessen soll Wasser
starker als Ressource lokal genutzt werden. Dies schlief3t alle im Siedlungsbereich
tatigen Fachgebiete mit ein.

2.2 Geltungsbereich der Strategie

Der Fokus dieser Strategie liegt entsprechend der Definition auf bebauten und neu
geplanten Siedlungsbereichen sowie darin enthaltenen Freiraumen. Wassersensible
Siedlungen mussen Niederschlagswasser einem maoglichst naturnahen Wasserhaus-
halt zufuhren, um zur Grundwasserneubildung beizutragen, urbane Okosysteme, ein-
schlieRlich Boden und Stadtgriin, mit ausreichend Wasser zu versorgen und Uberhit-
zung sowie Uberflutungen abzumildern. Ferner ist ein naturnaher Wasserhaushalt
auch im Siedlungsbereich zum Schutz der Gewasser nach den Zielen der EU-Was-
serrahmenrichtlinie und der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie sowie den gewas-
serokologischen und nutzerspezifischen Anforderungen beim Umgang mit Dirre und
Niedrigwasser von zentraler Bedeutung. Dazu ist der Boden als Speicher, Filter, Puffer
und Okosystem mitzubetrachten. Dies impliziert, dass unterschiedliche Ziele des Bo-
den- und Grundwasserschutzes, des Trinkwasserschutzes und des Wasserressour-
cenmanagements (Verdunstung, Versickerung und Speicherung) in Einklang zu brin-
gen sind. Eine abgewogene Zielsetzung fir die naturnahe Wasserbilanz ist in der Re-
gel von spezifischen lokalen Verhaltnissen abhéngig.

Grundsatzlich mussen bei der Versickerung von Niederschlagswasser geltende Anfor-
derungen an eine schadlose Einleitung von Niederschlagswasser in Boden, in Grund-
wasser und in Oberflachengewésser erfillt und damit der vorsorgende Boden- und
Grundwasserschutz gewahrleistet sein. Dies wird bei allen nachfolgenden Empfehlun-
gen zur Starkung der Versickerung vorausgesetzt. Dabei sind gegebenenfalls auch
besondere Anforderungen in Schutzgebieten zu beachten.

Das Umland beeinflusst Siedlungsbereiche in vielfacher Hinsicht. Oberflachenabflisse
kénnen aufgrund der Topografie oder der Landnutzungen Uber spezifische FlieRwege
verstarkt in den Siedlungsbereich stromen und dort Schaden anrichten. Wechselwir-
kungen zwischen Freiraum und bebauten Siedlungsbereichen bringen mikroklimati-
sche Abh&ngigkeiten mit sich, da Wasserhaushalt, Oberflacheneigenschaften, Ver-
dunstungskihlung, Hitzeentwicklung und Durchliftung gerade in Siedlungsrandberei-
chen in engem Zusammenhang stehen und sich gegenseitig beeinflussen. Diese
Wechselwirkungen durfen bei der Konzeption wassersensibler Mal3nhahmen in Sied-
lungsbereichen als EinflussgréfRen nicht ausgeblendet werden. Der Einfluss des Um-
lands und die Wechselwirkungen in Siedlungsrandbereichen kdnnen jedoch meist mit
den Instrumenten der Bauleitplanung und durch informelle stadtplanerische Prozesse
nicht grundlegend gesteuert werden, sondern bedurfen der tberdrtlichen Raum- und
Fachplanung. Da der Fokus dieser Strategie auf der kommunalen Planung liegt, wer-
den hier die vielfaltigen Aspekte des Landschaftswasserhaushalts und der Wasser-
wirtschaft aul3erhalb der Siedlungsbereiche nicht vertieft behandelt. Hierzu wird auf
weitergehende Studien und Strategien zum Management des Landschaftswasser-
haushalts und des einzugsgebietsbezogenen Wasserressourcenmanagements ver-
wiesen.




2.3 Nutzen der wassersensiblen Siedlungsentwicklung

Wasser ist eine wichtige Ressource fur ein gesundes innerortliches Klima, fur Men-
schen, Tiere, Pflanzen und Okosysteme in Stadten und Dorfern. Eine wassersensible
Siedlungsentwicklung dient gleichzeitig der Minderung der Risiken durch Uberflutun-
gen aus Starkregen sowie sommerlicher Hitzeperioden und anhaltender Trockenheit.
In der wassersensiblen Siedlung gespeichertes, verfugbares Wasser hat daher eine
wachsende Bedeutung fur die Gesundheitsvorsorge der Bevdlkerung durch die Min-
derung von Hitze sowie fur die Versorgung der urbanen Vegetation mit Wasser. Dabei
spielt die Bewirtschaftung des Niederschlagswassers eine wichtige Rolle. Smarte Be-
wirtschaftungssysteme, wie die Steuerung und Bewirtschaftung von Speicheranlagen
oder die Abflusssteuerung, gewinnen dabei an Bedeutung, um mdoglichst groRen und
vielfaltigen Nutzen zu generieren. Die Gestaltung von Flachen und die stadtebauliche
Integration sind entscheidend fur die Nutzung der Potenziale der Niederschlagswas-
serbewirtschaftung. Nachfolgend wird der Nutzen der wassersensiblen Siedlungsent-
wicklung anhand von vier zentralen Aspekten beschrieben.

Verbesserung des innerértlichen Klimas/Hitzevorsorge/Trockenheit begegnen

Langer anhaltende Hitzeperioden beeintrachtigen die Lebensqualitat der Bevolkerung
signifikant und kénnen zu erheblichen gesundheitlichen Problemen fihren. Héhere
Temperaturen fuhren zu einer erhdhten Verdunstung und verstarken, in Kombination
mit anhaltender Trockenheit, sommerliche Wassermangelsituationen. Dies wirkt sich
wiederum beeintrachtigend auf die Vitalitdt des Stadtgriins und der Gewéasser aus.
Diese kénnen dann infolge des Wassermangels auch kein oder nur wenig Wasser
verdunsten und so nicht oder kaum zur Abkuhlung der Siedlungsflache beitragen. Zu-
satzlich werden naturliche Bodenfunktionen beeintrachtigt.

Eine wassersensible Siedlung mindert die Folgen des Klimawandels, indem Wasser
wie in einem Schwamm im Boden und in Ruckhaltungen gespeichert und an Hitzeta-
gen zum Bewassern und Kihlen wieder abgegeben wird. Gleichzeitig wird Wasser
durch Versickerung dem Grundwasser zugefihrt. Durch Verdunstungskihlung, insbe-
sondere Uber gut wasserversorgte Boden und boden- oder gebaudegebundene Vege-
tation, werden die Hitzebelastung gemindert, die Kaltluftproduktion erhdht, Flachen
beschattet und so die Gesundheit sowie die Lebens- und Aufenthaltsqualitat im Sied-
lungsbereich verbessert. Die genannten positiven Wirkungen kénnen dadurch auch
zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse beitragen, wenn sie sozial benach-
teiligte Quartiere und Stadtteile adressieren und dort stadtische Funktionsverluste ver-
ringern. Die MalRBhahmen der wassersensiblen Siedlungsentwicklung gehen somit
Hand in Hand mit den Zielen der nachhaltigen Stadtentwicklung und dienen dem Er-
halt, der Verbesserung und der Erweiterung von vitalem Stadtgriin, woraus sich wie-
derum Synergien, z. B. mit der Erh6hung der Biodiversitat, ergeben.

Minderung der Gefahren durch Starkregen und Hochwasser

Wassersensible Siedlungsentwicklung leistet einen Beitrag zur Abminderung der Ge-
fahren durch Uberflutungen und Riickstau im Falle von Starkregenereignissen. Dabei
wird der Oberflachenabfluss durch gezieltes Zurtickhalten und Speichern in der Fla-
che, in Boden und bei Bedarf in technischen Anlagen sowie in und an Oberflachenge-
wassern verzogert und verringert. Gleichzeitig dient ein Anteil des Niederschlagswas-
sers, der nicht im Boden gespeichert wird, der Grundwasserneubildung. Bei extremem




Starkregen sind die Moglichkeiten der Ruckhaltung und der Versickerung jedoch
schnell ausgeschopft. Um Schaden durch Starkregenabflisse wirksam zu vermeiden
und zu vermindern, missen sich Starkregenrisikomanagementkonzepte und wasser-
sensible Siedlungsentwicklung méglichst nahtlos erganzen, um tber weitergehende
Maflinahmen der Risikovorsorge und Gefahrenabwehr, wie Notwasserwege oder Flut-
flachen, Objektschutz gegen das Eintreten von Wasser in Gebaude und den Schutz
der Bevdlkerung zu gewahrleisten (vgl. auch LAWA-Strategie Starkregenrisikoma-
nagement, 2024).

Synergien der Mal3hahmen zur Risikovorsorge und Gefahrenabwehr mit der Speiche-
rung von Wasser zur Vorsorge fur Wassermangelperioden sind, soweit erganzend
mdoglich, winschenswert. In verschiedenen Projekten sind verbesserte Losungen
durch smarte Niederschlagswasserbewirtschaftung und digitale Steuerungslésungen
in der Erprobung, die zukiinftig dieses Feld noch effektiver machen kdnnen.

Okologische Gewasserentwicklung

Die Offenlegung von Gewassern, das Anlegen von Flutmulden als zusatzliche Gewas-
serlaufe bei Starkregen und die naturnahere Gestaltung von Gewasserabschnitten,
wie die Revitalisierung von Auen oder Beschattung, erschliel3en neben einem erhéh-
ten Retentionsvolumen grof3e Potenziale fur die 6kologische Entwicklung und Verbes-
serung von innerortlichen Gewassern. Dadurch ergeben sich weitere positive Syner-
gien fur die Erhéhung der Biodiversitat sowie die Forderung klimatischer und sozialer
Ausgleichfunktionen der Gewasser.

Schonung der Trinkwasservorkommen/Nutzung von Niederschlagswasser

Die Verwendung von Betriebswasser schont wertvolle Trinkwasserreserven. Zudem
kann gespeichertes Niederschlagswasser zur Bewasserung von stadtischem und pri-
vatem Grin beitragen und der Nutzungsdruck auf das Trinkwasser so ebenfalls ver-
ringert werden. Die wassersensible Siedlungsentwicklung tragt durch die schadlose
Versickerung von unbelastetem Niederschlagswasser auch direkt zur Stabilisierung
der Grundwasserreserven bei.

2.4 Beteiligte an der wassersensiblen Siedlungsentwicklung

Die wassersensible Siedlungsentwicklung ist eine Querschnittsaufgabe und umfasst
diverse Disziplinen und Aufgabenfelder (vgl. Abbildung 1: Zentrale Aufgabenfelder
und beteiligte Disziplinen der wassersensiblen Siedlungsentwicklung als wichtiger
Baustein der Anpassung an den Klimawandel). Die Umsetzung der wassersensiblen
Siedlungsentwicklung ist daher von der Kooperation dieser verschiedenen Disziplinen
und ihren Aufgabenfeldern abhangig, deren sektorale Zielsetzungen deshalb bertick-
sichtigt und so weit wie maglich integriert werden missen.




Abbildung 1: Zentrale Aufgabenfelder und beteiligte Disziplinen der wassersensiblen
Siedlungsentwicklung als wichtiger Baustein der Anpassung an den Klimawandel

3 Strategische Zielsetzung

Das Ubergeordnete Ziel ist, in Siedlungsbereichen Vorsorge fir Extremereignisse mit
Starkregen, Wassermangel und damit verbunden mit Hitze, klimatischen Belastungen
und Beeintrachtigung von menschlicher Gesundheit und Stadtgriin zu treffen. Dazu
muss der naturnahe Wasserhaushalt im Zuge von Um- und Neugestaltungen von
Siedlungsbereichen erhalten oder wiederhergestellt bzw. verbessert werden. Damit
wird die Grundlage fur vitales Stadtgrin, verbesserte Biodiversitat und Starkung der
Verdunstungskuihlung gelegt, was schlie3lich zur Erreichung von Zielen der Stadtent-
wicklungspolitik hinsichtlich der Lebensqualitat und gesunder Lebens- und Arbeitsver-
haltnisse beitragt (Abbildung 2).

Zur Erreichung der strategischen Ziele missen z. B. bei allen Um- und Neuplanungen
im Rahmen der Stadt- und Infrastrukturentwicklung die sich teilweise dramatisch ver-
schlechternden Gegebenheiten der urbanen Wasserressourcen starker berticksichtigt
werden. Erhebliche Defizite im Wasserhaushalt, vor allem im 6rtlichen Dargebot oder
aufgrund von Gefahrensituationen, sollten selbst auch als Anlass fir Umplanungen im
Bestand genommen werden.




Abbildung 2: Strategische Ziele und Handlungsfelder fir die wassersensible Siedlungsentwicklung

Um die strategischen Ziele zu erreichen, mussen alle relevanten Disziplinen in inte-
grierten Planungsprozessen gemeinsam beitragen (vgl. 4.1). Letztlich profitieren alle
gesellschaftlichen Gruppen und Okosysteme von diesen Verbesserungen, da die Wi-
derstandsfahigkeit der Siedlungssysteme gegeniber den Folgen des Klimawandels
erhoht wird. Risiken fur Menschen, Wirtschaft, Umwelt und Kulturglter durch zu viel
und zu wenig Wasser wird so vorgebeugt. Mégliche gravierende gesundheitliche und
O6konomische Schaden werden frihzeitig erkannt und abgewehrt oder vermindert.

Die wassersensible Siedlungsentwicklung steht in vielfaltiger Wechselwirkung unter-
schiedlicher Zustandigkeitsbereiche, die einerseits von Wasser abhangig sind und an-
dererseits selbst einen erheblichen Einfluss auf Menge und Qualitdt der Wasserres-
sourcen haben. Deshalb ist die Wiederherstellung naturnaher Wasserbilanzen im
Siedlungsbereich die Grundlage dafir, dass auch naturnahe, 6kologisch wertvolle Ver-
haltnisse sowie gesunde und wirtschatftlich tragfahige Lebensbedingungen erhalten
oder wiederhergestellt werden kénnen.

Konkret ergeben sich vier Handlungsfelder, in denen sowohl die Prozesse und Struk-
turen als auch konkrete Lésungen und Randbedingungen zur Erreichung der strategi-
schen Ziele in den Handlungsempfehlungen zu adressieren sind:

e Planungsprozesse interdisziplinar weiterentwickeln, einschliel3lich relevanter
rechtlicher Rahmenbedingungen, und deren konsequenten Vollzug nachhaltig si-
chern.




e Realisierungsbedingungen fir naturnahe und technische Konzepte und die Ge-
staltung von MalRnahmen verbessern, einschliel3lich rechtlicher Rahmenbedin-
gungen und Regelwerke, und deren konsequenten Vollzug nachhaltig sichern.

e Forderinstrumente bzw. Finanzierungsmoglichkeiten fortentwickeln, um die Um-
setzung der wassersensiblen Siedlungsentwicklung sicherzustellen.

e Sensibilisierung und Befahigung von Kommunen, privaten Eigentimerinnen und
Eigentiimern, Fachplanerinnen und Fachplanern sowie Architektinnen und Archi-
tekten fur entsprechende integrierte Losungen und Prozesse.

Die strategische Zielsetzung fir die wassersensible Siedlungsentwicklung ist in dem
Zusammenhang mit anderen relevanten sektoralen und interdisziplinaren Leitlinien
und Initiativen einzuordnen. Einige werden nachfolgend genannt:

Die im Marz 2023 im Bundeskabinett beschlossene Nationale Wasserstrategie des
Bundes benennt zehn strategische Themenschwerpunkte, die einen wichtigen Rah-
men fir die Strategie zur wassersensiblen Siedlungsentwicklung darstellen. Insbeson-
dere zu nennen sind:

e Bewusstsein fur die Ressourcen Wasser stérken,

e Wasserinfrastrukturen weiterentwickeln (klimaangepasst, vor Extremereignissen
schitzen und Versorgung gewahrleisten),

e \Wasser-, Energie- und Stoffkreislaufe verbinden und dabei u. a. Hilfen zur Sek-
torkopplung erarbeiten,

e den naturnahen Wasserhaushalt wiederherstellen und managen — Zielkonflikten
vorbeugen,

e gewasservertragliche und klimaangepasste Flachennutzung im urbanen und
l&ndlichen Raum realisieren,

e leistungsfahige Verwaltungen starken, Datenflisse verbessern, Ordnungsrah-
men optimieren und Finanzierung sichern.

Das Aktionsprogramm der Nationalen Wasserstrategie beinhaltet wichtige Beitrage fur
das Vorantreiben der wassersensiblen Siedlungsentwicklung. Der mdglichst natur-
nahe Umgang mit Niederschlagswasser zielt dabei auch darauf ab, die Bewirtschaf-
tungshierarchie im WHG zu verandern: Dabei geht es um eine mogliche Anderung in
§ 55 Abs. 2 WHG, um der Versickerung von gering belastetem Niederschlagswasser
einen Vorrang vor der Ableitung einzurdumen. Fir die Fortentwicklung bestehender
und neuer Foérderprogramme der Umweltverwaltung des Bundes sowie der Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau (KfW) wird vorgeschlagen, diese um MalRnahmen zur wasser-
sensiblen Siedlungsentwicklung zu ergdnzen. Des Weiteren werden neue Instrumente
konzipiert, die die Forderung wichtiger wassersensibler MalRnahmen enthalten (z. B.
Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz). Auch in der Stadtebauférderung sind
Malinahmen zur Anpassung an den Klimawandel, die eng mit klimawandelresilienter
Wasserbewirtschaftung verbunden sein kénnen, seit 2020 Férdervoraussetzung.




4 Handlungserfordernisse und Empfehlungen

Die Erorterungen von gesetzlichen Regelungen und Praxiserfahrungen im Rahmen
des Beteiligungsprozesses zeigen, dass umfangreiche Erfahrungen mit integrierten
Planungsprozessen und wasserressourcenorientierten Ausfuhrungen der Nieder-
schlagswasserbewirtschaftung und der wassersensiblen Siedlungsentwicklung exis-
tieren. In der Praxis treten jedoch regelméafig grundlegende Nutzungs- und Zielkon-
flikte auf, welche die systematische und flachendeckende Umsetzung verhindern. Die
sich hieraus ergebenden Handlungserfordernisse und Empfehlungen in den vier Hand-
lungsfeldern (vgl. 3) sind nachfolgend dargestellt. Die Hemmnisse und Empfehlungen
zu gesetzlichen Regelungen und Regelwerken sind in den jeweiligen Handlungsfel-
dern aufgefiihrt. Ubergeordnet iber den Einzelempfehlungen steht, dass die wasser-
sensible Siedlungsentwicklung im Sinne der Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels und unter Beachtung aller malRgeblichen Belange sowie der quantitativen und
gualitativen Anforderungen an die Niederschlagswasserbewirtschaftung bei Entschei-
dungen einen maf3geblichen Stellenwert bekommen muss. Dazu bedarf es einer ver-
bindlichen generellen interdisziplinaren Vereinbarung, besonders zwischen Wasser-
wirtschaft und Stadtplanung und entsprechender abgestimmter Regelungen (siehe
Einzelempfehlungen).

Musterbeispiele und technische Losungen helfen bereits in vielen Féllen bei der L6-
sungsfindung. Deshalb wurden Beispiele, die im Prozess identifiziert, analysiert und
erdrtert wurden, am Ende jedes Kapitels zu einem Handlungsfeld erganzend zusam-
mengestellt (Details dazu finden sich im Anhang).

4.1 Planungsprozesse integrierter und wassersensibel gestalten

4.1.1 Hemmnisse und Verbesserungsziele

Wassersensible Siedlungsentwicklung umfasst zahlreiche einzelfachliche Planungen
und MalRRnahmen aus vielen verschiedenen Zustandigkeitsbereichen, die jeweils auf
unterschiedlichen fachlichen Anforderungen oder fachrechtlichen Vorgaben basieren.
Dennoch entfalten sie nur in zielgerichtet und rechtzeitig koordinierter Planung und
Umsetzung ihre notwendige Wirkung fur den Wasserressourcenschutz und die klima-
wandelgerechte Siedlungsentwicklung. Deshalb sind interdisziplinar aufgestellte und
politisch vereinbarte kommunale Gesamtstrategien oder Ziele zur wassersensiblen
Siedlungsentwicklung essenziell. Dies impliziert die Bedeutung von integrierten und
intersektoralen Planungsprozessen, um die Zusammenarbeit und Kommunikation zwi-
schen allen beteiligten Fachgebieten und Akteurinnen und Akteuren zu optimieren.

Vorreiterkommunen zeigen, dass der Transformationsprozess in einer Verwaltung hin
zu einem integrierten Planungshandeln gelingen kann. Grundlegend dafur ist die frih-
zeitige gemeinsame Malnahmenentwicklung von Stadtplanung, Entwésserungs-,
Grunflachen- und Freiraumplanung, Verkehrsplanung sowie Klimaanpassungsma-
nagement in den kommunalen Planungsprozessen. Diese Transformation ist eine
langfristige und komplexe kommunale Aufgabe, die, angesichts der zahlreichen aktu-
ellen Herausforderungen an die Arbeit der Kommunen, schwierig zu bewaltigen ist.
Fur solche Veranderungen bedarf es ausreichender Personal- und Finanzressourcen




in den Verwaltungen, die nicht flachendeckend verlasslich zur Verfigung stehen. Wei-
terhin ist die Transformation von Verwaltungsstrukturen und Planungsprozessen hin
zu einer wassersensiblen Siedlungsentwicklung abhéangig von entsprechenden recht-
lichen Voraussetzungen.

Ziele fur die wassersensible Fortentwicklung von Planungsprozessen

® |nterdisziplindre Erarbeitung und politische Vereinbarung kommunaler Gesamtstrategien zur
wassersensiblen Siedlungsentwicklung als verpflichtender Teil der Klimaanpassung.

® Konsequente Umsetzung der Gesamtstrategie in Masterplanen, Bauleitplanen und der Planung
fir einzelne Quartiere.

B Starkere Beachtung und Gewichtung des (Wasser-)Ressourcenschutzes als wichtiger Belang
fur das Gemeinwohl bei Planungen und Abwéagungsprozessen.

® Zielorientierte Kommunikation mit und Ermutigung von beteiligten Akteursgruppen; Beratung
und Weiterbildung von Planenden der Stadt-, Verkehrs- und Griinflachenplanung sowie Sied-
lungswasserwirtschaft in Bezug auf die Ziele der wassersensiblen Siedlungsentwicklung im Be-
bauungsplanverfahren.

® |ntegrierte Planungsprozesse durch zielgerichtete Optimierung von Strukturen und Netzwerken
sowie durch systematische fachgebietsiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Verwal-
tung verankern, besonders bei Planungen im Bestand.

Abbildung 3: Ziele fur die wassersensible Gestaltung und Etablierung von integrierten
Planungsprozessen

Durch Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen muss eine Starkung der Belange
des klimawandelresilienten Wasserressourcenmanagements im Rahmen von Sied-
lungs-, Grunflachen- und Infrastrukturplanungen sowie bei den abschlieRenden Ent-
scheidungsprozessen erreicht werden.

4.1.2 Handlungsbedarf und Handlungsempfehlungen

4.1.2.1 Gesetzliche Regelungen im Sinne der wassersensiblen Siedlungsentwicklung
optimieren

Kommunen missen wassersensible Siedlungsentwicklung konsequent im Rahmen ih-
rer Klimaanpassungsstrategien, als wasserwirtschaftliche Fachaufgabe und gleichzei-
tig als stadtebauliche Aufgabe vorantreiben. Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz
(KANG) 2023 tragt den Erfordernissen der wassersensiblen Siedlungsentwicklung nur
insofern Rechnung, als dass es im Rahmen des Bertcksichtigungsgebots (8 8 KAnNG)
festlegt, dass bereits versiegelte Boden, deren Versiegelung dauerhaft nicht mehr fur
die Nutzung der Boden notwendig ist, in den nattrlichen Funktionen des Bodens, so-
weit dies erforderlich und zumutbar ist, wiederhergestellt und entsiegelt werden.

In die Weiterentwicklung der deutschen Klimaanpassungsstrategie finden sie bereits
Eingang. Im Weiteren muss eine enge Verzahnung mit den Rechtsgrundlagen der
Wasserwirtschaft und der Siedlungsentwicklung sichergestellt werden. Dazu missen
Aufgaben und konkrete Anforderungen in den verschiedenen planungs- und fachrecht-
lichen Regelungen aufeinander abgestimmt und verbindlich geregelt werden. Die zu-
standigen Gesetzgeber missen im Zusammenhang mit der geplanten BauGB- und
WHG- Novelle entsprechende Regelungen Uberprifen und erganzen. Folgende As-
pekte sind besonders relevant:




e Anpassung des § 54 WHG (Definition von Niederschlagswasser als Ressource)
und des 8 55 WHG (Bewirtschaftungshierarchie mit Vorrang der Versickerung
vor Ableitung), auch in Anlehnung an den Beschluss der 99. Umweltministerkon-
ferenz im September 2022 zu TOP 32 (Vorrang der Versickerung im Wasserrecht
verankern). In diesem Zusammenhang sind eine kritische Prifung und ggf. wei-
tere Nachbesserungen im Hinblick auf Definitionen und Abgrenzungen fir den
Umgang mit Abwasser und Niederschlagswasser angezeigt.

e Schaffung von mehr Festsetzungsmoglichkeiten im BauGB, wie z. B. zur

— Begrenzung des von befestigten Flachen abflieRenden Niederschlagswassers
bzw. der Abflussspende,

— Erweiterung des § 9, Abs. 1, Nr. 16¢c BauGB (Festsetzung von Zisternen auf
Grundstucksflachen auf3erhalb von Gebauden),

— Erweiterung 8 9, Abs. 1, Nr. 20 BauGB um Festsetzungsmaglichkeiten fur An-
lagen zur Niederschlagswasserbewirtschaftung und zum Ressourcenschutz.

— Explizite Nennung und Hervorhebung des Schutzgutes Wasser bei den Fest-
setzungsmadglichkeiten, um eine starkere Beriicksichtigung zu erreichen.

e AulRerdem ist die Festsetzungsmaoglichkeit in 8§ 9c BauGB bisher auf die "Errich-
tung baulicher Anlagen" begrenzt. Hier ist eine Erweiterung auf die Errichtung
und Anderung baulicher Anlagen sinnvoll, um auch die Anderung baulicher An-
lagen einzubeziehen.

4.1.2.2 Ziele und Zielwerte erarbeiten und verankern

Um Klarheit fir alle Planungsbeteiligten zu schaffen und um Kommunikationshirden
gerade in der ressortibergreifenden Arbeit abzubauen, waren neben der Festlegung
von beschreibenden Zielen insbesondere quantifizierte Zielwerte fir die wassersen-
sible Entwicklung einer Kommune hilfreich. Feste Zielwerte sind jedoch aufgrund der
Vielfalt der nattrlichen und siedlungstypischen Gegebenheiten und wegen der dyna-
mischen Entwicklung der Klimasignale nicht generell definierbar. Auf jeden Fall sind
beschreibende Ziele, Zielkorridore und Richtwerte, z. B. mit Bezug zur Wasserbilanz,
zur Flachenbereitstellung und zur Flachenbeschaffenheit (z. B. auch Vorbelastun-
gen/Altlasten), erforderlich. Diese sollen als Orientierung dienen und missen im Ein-
zelfall Gberpruft, angepasst oder konkretisiert werden.

Die Lander sollen die Kommunen und Planende bei der Bereitstellung von Kenngro6-
Ben idealerweise ressortubergreifend unterstitzen und im Landeswassergesetz ent-
sprechende Regelungen verankern. Dabei eignen sich als Mal3stab die Kenngrdl3en
zur Bilanzierung des lokalen Wasserhaushalts: Verringerung des Abflusses, Erh6hung
der schadlosen Versickerung, Erhéhung der Verdunstung. Fir stadtebauliche und ent-
wasserungstechnische NeuerschlieBungen und Uberplanungen von Siedlungsberei-
chen soll zukinftig die ortliche Wasserhaushaltsbilanz in die Planungen und Geneh-
migungen der zustandigen Amter mit einbezogen werden. Als fachliche Unterstiitzung
bietet die DWA das Merkblatt M-102 Teil 4 an, das nach weiterer Erprobung verbindli-
cher gemacht werden sollte, um fiir Planende Sicherheit zu schaffen. Die Ziel- und
Toleranzwerte sollen dann in den Landern abgeleitet und ortlich differenziert sowie
spezifiziert werden.




Diese als Ziel- und Beurteilungsprinzip fir Neu- und Umplanungen von Quartieren ein-
zufihren und zu spezifizieren, ist Aufgabe der Lander in Zusammenarbeit mit den
Kommunen. Fir die lokale Spezifizierung von Zielen und deren Uberpriifung sollten
konkrete MalR3stabe flr die Verbesserung des Wasserhaushalts eingefiihrt und im Rah-
men von Planungs- und Bauvorhaben durch die Monitoringpflicht als Bestandteil des
Umweltberichtes zum Bebauungsplan einer Prifung unterzogen werden. So kann eine
fachlich fundierte und transparente Berucksichtigung des Belangs naturnaher Wasser-
haushalt im Rahmen von Bauleitplanverfahren verbessert und ein Verschlechterungs-
verbot und Verbesserungsgebote evaluiert werden.

Erganzend sollen die Lander prifen, wie Erhalt und Wiederherstellung des naturnahen
Wasserhaushalts in die Ziele und Grundséatze der Raumordnung zur tberortlichen
Steuerung der Planung aufgenommen sind oder aufgenommen werden kénnen.

4.1.2.3 Einfuhrung eines kommunalen Gesamtkonzeptes wassersensible Siedlungs-
entwicklung

Das Instrument des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (nach 8§176a BauGB)
ist ein informelles Instrument, das fur die Verbesserung der wassersensiblen Entwick-
lung im Bestand einen wichtigen Beitrag leisten kann. Die Aspekte des naturnahen
Wasserhaushalts, der Niederschlagswasserbewirtschaftung und der blau-griinen Inf-
rastruktur sind im stadtebaulichen Entwicklungskonzept explizit als Planungsgegen-
stand vorgesehen und férderfahig. Das Instrument sollte intensiver hierflir genutzt wer-
den.

Mit der anstehenden Novellierung des BauGB wird derzeit erwogen, das Instrument
der ,Klimaentwicklungsgebiete/Klimasanierungsgebiete” einzufihren. Falls dies
weiterverfolgt wird, sollten damit auch Ziele einer wassersensiblen Siedlungsentwick-
lung mit aufgenommen werden. Unabhangig davon sind bereits heute Mal3hahmen
der Klimawandelanpassung uber die Stadtebauférderung sowie tUber Sanierungs-
gebiete forderfahig. So sollten Quartierskonzepte regelméafRig Schwammstadt-Bau-
steine, Mal3nahmen fur die Entsiegelung, Abkopplung oder Niederschlagswasserbe-
wirtschaftung enthalten. Eine enge Verzahnung oder auch Integration der Instrumente
zur Umsetzung wassersensibler Siedlungsentwicklung ist erforderlich, um Doppelar-
beiten oder parallele Strange zu vermeiden.

Im Zuge der Planungen fur eine wassersensible Siedlungsentwicklung sind vielfaltige
Anforderungen des urbanen Wasserressourcenmanagements zu bertcksichtigen, die
von den unterschiedlichen Fachgebieten der Wasserwirtschaft (Hochwasser, Starkre-
gen, Entwasserung, Grundwasserschutz und Niederschlagswasserbewirtschaftung
etc.) bereitgestellt werden. Die Einfuhrung eines verbindlichen kommunalen Ge-
samtkonzeptes fiur die wassersensible Siedlungsentwicklung im Sinne einer
Selbstverpflichtung ist sinnvoll, um diese Anforderungen u. a. durch die Stadt-, Ver-
kehrs- und Freiraumplanung fachgerecht in ihre Planungen integrieren zu kénnen und
dem Belang ein transparentes und héheres Gewicht in der Abwagung beizumessen.
Es soll fur die Kommunen alle Wasserbelange abgestimmt biindeln, um diese in ganz-
heitliche stadtebauliche Entwicklungskonzepte besser und transparenter integrieren
zu konnen. Gleichwohl bleiben die Anforderungen der wassersensiblen Entwicklung




abzuwégende Belange im Rahmen der Bauleitplanung, die aber durch ihre transpa-
rente und koordinierte Zusammenstellung oft Uberhaupt erst sachgerecht gewichtet
werden kdnnen.

Das Konzept soll fir jede Kommune verbindliche, qualitative bzw. quantitative, Zielvor-
gaben verankern, Flachenanforderungen formulieren und MaRRnahmen fir blau-grine
Infrastrukturen vorsehen, die bei allen Planungen konsequent bertcksichtigt werden
mussen. Das Gesamtkonzept kann auch als Teilplan des kommunalen Klimaanpas-
sungskonzeptes etabliert werden (vgl. 812 KAnG), wenn dieser Beitrag durch die was-
serwirtschaftliche Fachplanung mit entwickelt wird. Um das Instrument nicht zu Uber-
frachten und fur den Planungsprozess gut handhabbar zu machen, ist eine genaue
Prifung der Inhalte und des fachlich-rechtlichen Rahmens noch zu entwickeln und zu
erproben. Zur Einfihrung eines solchen Gesamtkonzeptes muss der Bund den recht-
lichen Rahmen schaffen.

4.1.2.4 Handlungsfahigkeit in der Kommune verbessern

Fur den Transformationsprozess hin zu einer integrierten, wassersensiblen kommuna-
len Planung ist es notwendig, Strukturen zielgerichtet zu optimieren und dabei alle
kommunalen Planungsebenen sowie Betrachtungsrdume mit einzubeziehen: von der
Stadt-/Siedlungsentwicklung bis zum Quartier. Dabei missen gemald BauGB 81 Abs.
4 auch die Stadt-Umland-Beziehungen in eine integrierte Planung einbezogen werden.
Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen. Dabei missen die
wasserwirtschaftlichen Belange in die integrierte Stadt- bzw. Freiraumentwicklungs-
planung von Anfang an aufgenommen werden. Der Fokus muss dabei auf der regel-
malfigen praktischen Anwendung oder sogar verbindlichen Einfihrung der sogenann-
ten ,Planungsphase 0“ liegen, in der die relevanten Fachplanungsstellen gemeinsam
die Ziele, Grundlagen und Planungsschritte fur eine querschnittsorientierte Planung
festlegen und einleiten (Planungsvorbereitung, Aufgabenstellung fur die Planung; ggf.
auch stadtebauliche Wettbewerbe).

Die Prinzipien fir Kommunen missen sein:

e Integration der Belange der wassersensiblen Siedlungsentwicklung von Anfang
eines stadtebaulichen Entwicklungs- und Planungsprozesses an, einschliel3lich
stadtebaulicher Wettbewerbe oder Anfragen von Investorinnen und Investoren.

¢ Im Rahmen der ,Planungsphase 0% d. h. einer den klassischen Projektphasen,
z. B. nach HOAI, vorgelagerten Sondierungsphase, sollen vor dem eigentlichen
Beginn einer Planung oder eines Projektes die wasserwirtschaftliche Relevanz,
der Umfang wasserwirtschaftlicher Analysen, weitere Untersuchungs- und Pla-
nungsinhalte sowie mdglichst auch schon potenzielle BegleitmalRnahmen fur die
eigentlichen Planungsschritte festgelegt werden.

4.1.2.5 Starkung des Schnittstellenmanagements

Die Schaffung eines Schnittstellenmanagements, z. B. durch eine Koordinierungs-
stelle in groReren Kommunen oder als interkommunale Servicestelle bei kleineren
Kommunen oder durch die Einrichtung von Schnittstellenmanagerinnen und -mana-
gern in der Verwaltung, kann den Transformationsprozess zu interdisziplinaren Ar-




beitsstrukturen wesentlich unterstitzen. Die Stelle vermittelt an den Schnittstellen zwi-
schen den einzelnen kommunalen Fachamtern und den kommunalen Betrieben und
stellt sicher, dass alle Belange rechtzeitig in den Planungsprozess eingebunden wer-
den. Sie bereitet fachliche Hintergriinde sowohl gegeniber den kommunalen Akteu-
rinnen und Akteuren als auch in Richtung Eigentimerinnen und Eigentiimern sowie
Investorinnen und Investoren auf. Die Einrichtung einer solchen Servicestelle muss
unabhéngig von einem Fachamt und mit politischer Unterstitzung, im Sinne einer
Stabsstelle, erfolgen. Hierfir missen Bund und Lander eine ausreichende Unterstut-
zung bieten, wie es bereits in der Nationalen Wasserstrategie dargelegt ist.

In diesem Zusammenhang sollte die Wirksamkeit der informellen Planungsinstrumente
und der Schnittstellenkoordination auch durch Standardisierung verbessert werden.
Darin ist der Anspruch zu schéarfen, die wasserwirtschaftliche Planung und die r&umli-
che Gesamtplanung besser, fachlich fundiert und frihzeitig miteinander zu verzahnen.
Dazu sollten die Vorgaben im BauGB oder auch im Raumordnungsgesetz bzw. in den
Bauordnungen der Lander Uberprift und den Zielen der wassersensiblen Siedlungs-
entwicklung und der friihzeitig integriert aufgesetzten Planungsprozesse angepasst
werden.

4.1.3 Beispiele

Es gibt bereits diverse VorstoR3e auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene, die die
wassersensible Siedlungsentwicklung fest in politische Entscheidungen integrieren
sollen. Eine Auswahl ist in Abbildung 4 dargestellt.




Abbildung 4: Ubersicht tiber Beispiele fiir das Handlungsfeld "Planungsprozesse integrierter und
wassersensibel gestalten”

Gesetzliche Regelungen

Zur Entlastung der Kanalisation und fur den Gewasserschutz beschloss die Regie-
rungskoalition der Stadt Berlin in ihrer Koalitionsvereinbarung 2016-2021, dass jahrlich
1 % der Gebaude- und Grundsticksflachen von der Mischkanalisation abgekoppelt
werden mussen. Die Vereinbarung sieht auch das Griinden der Berliner Regenwas-
seragentur vor, welche die Umsetzung eines Berliner Niederschlagswasserkonzeptes
unterstitzen soll. Weitere etablierte Instrumente zum Umgang mit Abwasser und Nie-
derschlagswasser stellen die verpflichtenden Konzepte zur Abwasser- und Nieder-
schlagswasserbeseitigung gemal der 88 47 und 53 des LWG NRW und der General-
entwasserungsplanung in Nordrhein-Westfalen dar. Sie verfolgen das Ziel das Ge-
samtsystem Abwasser und die Einleitung in die Gewéasser im Uberblick abzubilden,
entsprechende Mal3nahmen, inkl. ihrer Kosten, zu planen und umzusetzen. Mal3nah-
men zum Ausgleich der Wasserfiihrung und zur Klimafolgenanpassung mussen be-
rucksichtigt werden.

Integrale Strategien, Konzepte und Arbeitshilfen

Die Etablierung der wassersensiblen Siedlungsentwicklung und deren Verankerung in
kommunalen Planungsprozessen hat in der jingsten Vergangenheit Eingang in di-
verse integrale Strategien zum Umgang mit Wasserressourcen gefunden (z. B. ,\Was-
serzukunft Bayern 2050) oder wird gegenwartig eigens als Strategie erarbeitet (z. B.
,Urbanes Wasserressourcenmanagement Baden-Wurttemberg“). Die Erforschung




und Anpassung kommunaler Verwaltungsprozesse hin zu integralen Planungsprozes-
sen im Sinne der wassersensiblen Siedlungsentwicklung fand Eingang im Forschungs-
projekt ,TransMiT: Ressourcenoptimierte Transformation von Misch- und Trennent-
wasserung in Bestandsquartieren mit hohem Siedlungsdruck”. Ein Modell zur Finan-
zierung blau-griner Mal3nahmen wurde in diesem Kontext ebenfalls erarbeitet, fachli-
che Zustandigkeiten erdrtert und methodische Praxisempfehlungen erarbeitet. Das
Landesamt fur Umwelt des Landes Schleswig-Holstein bietet mit dem Merkblatt ,Was-
serrechtliche Anforderungen zum Umgang mit Regenwasser in Schleswig-Holstein —
Teil 1: Mengenbewirtschaftung A-RW 1“ eine Arbeitshilfe zur Bilanzierung des Was-
serhaushalts und einer anschlieBenden Bewertung der Verdnderungen im Wasser-
haushalt mit Ziel- und Toleranzwerten an.

Schnittstellenmanagement

Fur eine fach- und stadtetbergreifende Zusammenarbeit haben sich im Emscher Ein-
zugsgebiet 16 Kommunen mit der Emschergenossenschaft, unterstitzt durch das
Land NRW, zusammengeschlossen. Das Ziel ist die Etablierung einer wasserbewuss-
ten Stadt- und Quartiersentwicklung. Die Vernetzung und das Anstof3en von Mal3nah-
men im Sinne einer wassersensiblen Siedlungsentwicklung erfolgt Gber Stadtkoordi-
natorinnen und -koordinatoren. Diese sind selbst Mitarbeitende verschiedener Hierar-
chieebenen in den verschiedenen Fachbereichen oder Amtern einer Stadt und Ge-
meinde (Tiefbauamt, Entwasserungs- und Stadtplanung etc.).

Fur eine Integration der Niederschlagswasserbewirtschaftung in stadtebauliche Pla-
nungsprozesse und deren flachendeckenden Umsetzung ist die Berliner Regenwas-
seragentur bekannt. Sie bietet unabhangige fachliche Unterstiitzung bei Planungspro-
zessen und weiteren Vorhaben an und sensibilisiert, vernetzt und informiert 6ffentliche
und private Akteurinnen und Akteure sowie die Bevolkerung.

4.2 Naturnahe und technische Konzeption und Gestaltung verbessern

4.2.1 Hemmnisse und Verbesserungsziele

Wassersensible blau-grine Gestaltung bendtigt, wie alle anderen Entwicklungen in ei-
ner Kommune, Flache. Die meist begrenzte Flachenverfligbarkeit und die daraus re-
sultierende Flachenkonkurrenz im besiedelten Raum verlangen nach praktischen L6-
sungen, um verschiedene Nutzungsanspriche auf wenig Flache in Einklang zu brin-
gen. Im Regelfall sind naturnahe Lésungen aufgrund ihrer Nutzen-Kosten-Vorteile und
wegen zahlreicher synergetischer Wirkungen den technischen Losungen vorzuziehen,
wenn es die Rahmenbedingungen zulassen und die Ziele damit erreicht werden. Ne-
ben der Ermittlung des konkreten Flachenbedarfs fur wassersensible, 6kologisch wirk-
same Gestaltungen sind multifunktionale Flachenlésungen von grof3er Bedeutung. Bei
dieser Art der Flachennutzung bestehen allerdings noch grof3e Hemmnisse und Unsi-
cherheiten, u. a. in Bezug auf Fragen zu Haftung und Betrieb, Sicherheitsanforderun-
gen und Schutz vor Unfallen oder stofflicher Belastung durch unerwiinschte Folgewir-
kungen. Verschiedene Projekte im Bundesgebiet zeigen, dass solche Lésungen nicht
nur fachlich-wissenschaftlich entwickelt, sondern auch in der Praxis umsetzbar sind.
Die DWA entwickelt derzeit ein Regelwerk explizit fir multifunktionale Flachen.




Nicht nur die Flachenkonkurrenz, auch die Konkurrenz um die Nutzung von Wasser
im Siedlungsbereich ist ein bestehendes Hemmnis fiur die Aufstockung griner Infra-
struktur vor dem Hintergrund des steigenden Risikos fur lange Trockenperioden. Vita-
les Stadtgrun leistet einen wichtigen Beitrag zur Kihlleistung in besiedelten Raumen,
welches jedoch verlasslich bewéassert werden muss, um seine Wirkung zu entfalten.
Langere Trockenperioden werden voraussichtlich als Folge des Klimawandels zuneh-
men. Das Speichern und Verfugbarmachen von Bewasserungswasser aus alternati-
ven Quellen neben Trinkwasser gehort daher zu den zunehmend wichtigen Aufgaben.
Besonders herausfordernd ist die stoffliche Belastung von Wasserabflliissen von ver-
siegelten Flachen, welche qualitativ nicht immer zur Bewasserung oder zum Versi-
ckern geeignet sind.

Eine generalisierte Bestimmung und Bewertung von Kosten und Wirkungen naturna-
her Losungen ist aufgrund der jeweils sehr spezifischen Situation einer Ma3hahme
nicht moéglich. Gleichwohl ist der 6konomische Aspekt fur die Entscheidung Uber die
Realisierung von grofR3er Bedeutung. Umso wichtiger ist die Bereitstellung und das Zu-
ganglichmachen von Methoden und Basisinformationen zur Kosten-Nutzen-Bestim-
mung von Anlagen der blau-grinen Infrastruktur. Auch die Wirtschaftlichkeit des Be-
triebs und der Unterhaltung dieser Anlagen ist eine zentrale Hirde bei der Abwagung
fur oder gegen blau-griine Gestaltungen.




Ziele fur die naturnahe und technische Konzeption und Gestaltung

® Flachenbedarf und Flachenverfuigbarkeit analysieren, bekanntmachen, berticksichtigen und
multifunktionale Flachennutzungen umsetzen.

Folgende Aspekte sind von besonderer Bedeutung:

= Ermittlung und Benennung der Flachenbedarfe fiir nachhaltiges Wassermanagement.

= Zusammenstellung der Flachenpotenziale, um Flachenkonkurrenzen zu begegnen und als Grundlage
fir nachfolgende planerische Abwagungsprozesse.

= Einbeziehung von privaten Flachen in die Bedarfs- und Potenzialermittlung sowie in die Finanzierung.

= Vorantreiben multifunktionaler Flachennutzungen sowie Untersuchung und beispielhafte Losung wie-
derkehrender Konflikte um Flachennutzungen, z. B. anhand Anleitungen in technischen Regelwerken
Ubertragbarer Beispiele.

= Forderung der hohen Qualitat und Beriicksichtigung der Okosystemleistung des natiirlichen Bodens
sowie aktive Verringerung und Vermeidung von Versiegelungen.

= Kenntnisse der Wirkungen multifunktionaler Flachennutzungen auf naturnahen Wasserhaushalt, Bo-
den und innerdrtliches Klima und Synergien mit anderen Bereichen verbessern und fiir die Praxis der
Planung und Genehmigung zuganglich machen.

® Konkurrenz um Wassernutzung bei Wassermangel abmildern

Folgende Aspekte sind von besonderer Bedeutung:

= Bewasserung und Speicherung zusammen denken: Bewasserungswasserbedarf fur stadtisches und
privates Gruin raumlich evaluieren und durch gezielte Speicherung und Verfigbarmachung von Was-
ser im Boden und in Gewassern verringern/decken.

= \Wassersparende und trinkwasserentlastende Bewasserungskonzepte fiir Wassermangelsituationen
entwickeln.

® Okonomische Vorteile blau-griiner Manahmen sichtbar machen

Folgende Aspekte sind von besonderer Bedeutung:

= Systematische Zusammenstellung und Bekanntmachen guter Losungen, technischer Schwierigkeiten
und deren Losungsoptionen sowie Wirtschaftlichkeitsberechnungen.

= Okonomische und technische Untersuchungen und Planungen besser koordinieren.
® Potenziale fur die Gewasserentwicklung nutzen

Folgende Aspekte sind von besonderer Bedeutung:

= Gewasser und Wasserflachen in urbanen Raumen in die wassersensible Siedlungsentwicklung ein-
beziehen.

= Gewasser vor stofflichen Eintragen schiitzen.
= Oberflachengewasser fir Beitrage zur Verdunstungskiihlung einsetzen und bewirtschaften.

= MafRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie und des Hochwasserrisikomanagements in wassersensib-
len Siedlungsentwicklungen aufeinander abstimmen und besser integrieren.

Abbildung 5:  Ziele fiir die Verbesserung der naturnahen und technischen Konzeption und Gestaltung
im Sinne der wassersensiblen Siedlungsentwicklung

Zu den naturnahen Losungen gehdort auch die entsprechende Gestaltung von urbanen
Gewassern und von Anlagen der naturnahen Niederschlagswasserbewirtschaftung.
Diese leisten einen wichtigen Beitrag zur Kihlfunktion des lokalen Klimas, zum Uber-
flutungsschutz und fir strukturreiche Habitate. Sie kénnen zudem, im Sinne multifunk-
tionaler Nutzungen, fur Freizeit- und Erholungszwecke genutzt werden. Dazu muss
ihre offentliche Zuganglichkeit gewahrleistet sein. Die Integration dieser Gewasser in
die Gesamtstrategien fur die wassersensible Siedlungsentwicklung als vernetzende
Elemente im Sinne einer blau-grinen Infrastruktur wird bislang wenig einbezogen. Po-
tenziale wie Kuhlleistung, Siedlungsbild und die Erreichung der Ziele der WRRL wer-
den selten ausgenutzt. Dass gleichzeitig von Gewassern und Speicherrdumen auch
die Gefahr der Uberflutung bei Erreichen der Kapazitatsgrenzen ausgeht, fihrt zusatz-
lich zu Herausforderungen bei der Gestaltung dieser Flachen und Anlagen.




4.2.2 Handlungsbedarf und Handlungsempfehlungen

4.2.2.1 Bereitstellung von Fachinformationen

Planerinnen und Planer bendtigen Fachinformationen zu potenziellen Flachen fir was-
sersensible Infrastrukturen. Es ist daher notwendig, dass Lander und Kommunen
diese als Grundlage fur nachfolgende planerische Abwagungsprozesse vorzugsweise
als Kartendienste zur Verfiigung stellen (Fachinformationen, Fachkarten oder Poten-
zialkarten sowie Flachenmanagementtools). Abhangig von den landerspezifischen Zu-
standigkeiten fur die jeweilige Fachinformation und dem benétigten Grad der Detail-
liertheit sind die Daten von den Landern zur Verfliigung zu stellen oder auf kommunaler
Ebene zu generieren. So sind Informationen, die stark von lokalen, kleinrAumigen
Randbedingungen abhéngig sind, z. B. Versickerungspotenziale von Bdden, eher auf
kommunaler Ebene zur Verfigung zu stellen. Fachinformationen, die auf grof3r&umi-
geren oder landesweiten Auswertungen beruhen, sollten auf Landesebene bereitge-
stellt werden. Die Inhalte und Anwendungen dieser Dienstleistungen missen im Sinne
der wassersensiblen Siedlungsentwicklung weiterentwickelt und in Zusammenarbeit
mit Kommunen verbessert werden. Insbesondere die Vernetzung zwischen weitergrei-
fenden Themen, wie Biodiversitat und Freiraumverbundsystemen, ist dabei zu starken.
Maogliche Inhalte der Fachinformationen bzw. fiir ein Meldekataster in den Landern, die
bspw. auf einem Portal zur Verfigung gestellt werden sollen, sind z. B.:

e Hochwassergefahren-/Hochwasserrisikokarten, Hinweiskarten auf Starkregen-
gefahren (bzw. Starkregengefahrenhinweiskarten),

e Konzepte/Potenzialstudien aus dem Bereich Gewésserdkologie,

e Verdachtsflachen fiir schadliche Bodenveranderungen, altlastenverdéachtige Fla-
chen und Altlasten,

e Informationen aus Bewirtschaftungsplanen gem. 883 WHG: z. B. Gewasserzu-
stand, MalRBnhahmenprogramme, Gewasserentwicklungsfahigkeit, Wasserschutz-
gebiete).

Fachinformationen und —daten, die erganzend auf kommunaler Ebene zur Verfiigung
gestellt werden sollten, sind z. B.:

e Kommunale Starkregengefahrenkarten,

e Versickerungspotenziale von Boden: Durchlassigkeit, Flurabstand GW etc.,
e Hitze-Informationen: Hot-Spots, Klimasanierungsgebiete,

e Multifunktionale Nutzung: Potenziale, Anforderungen,

e Wasserversorgungsplane und -konzepte

e Abwasserbeseitigungs-/Niederschlagswasserbeseitigungsungskonzepte.

Die Bereitstellung der Fachinformationen sollte tiber entsprechende Downloaddienste
der Lander und der Kommunen bereitgestellt werden und/oder ein Tool zur Verschnei-
dung/Uberlagerung der Fachinformationen entwickelt werden, das im Idealfall von den
Landern zur Verfugung gestellt wird. Die Zugéanglichkeit zu diesen Diensten und Infor-
mationen sollte fur alle potenziellen Nutzenden sichergestellt werden. Nach Mdglich-
keit sollten Analysen je nach Zustandigkeit durch das Land oder die Kommune zentral
erfolgen.




4.2.2.2 Einheitliche Grundlagen fiur multifunktionale Flachennutzung

Um Flachenkonkurrenzen zu begegnen, sind Flachen multifunktional zu planen: D. h.
mehrere Nutzungen und Funktionen werden auf derselben Flache realisiert. Diese Art
der Flachennutzung zeichnet sich durch eine hohe Gemeinwohlorientierung aus, wes-
halb die Planung und die Umsetzung solcher Flachen nicht nur fir die wassersensible,
sondern auch fur eine nachhaltige Entwicklung weiter vorangetrieben werden soll.
Wichtig ist deswegen, Wirkungsweisen und Effekte dieser Art der Flachennutzungen
zentral zusammenzutragen und fir Kommunen bereitzustellen. Flankierend mussen
rechtliche Fragen durch die Fachverbande und die LAWA geklart und die rechtssichere
Umsetzbarkeit sichergestellt werden. Zuséatzlich sind die Zustandigkeiten innerhalb der
Kommunen fur die Pflege der Flachen, die Verkehrssicherungspflichten und insbeson-
dere fur die Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der multifunktionalen Flache zu
klaren, z. B. nachdem eine temporare Flutung zum Ruckhalt von Niederschlagswasser
erfolgt ist und fir Verunreinigungen gesorgt hat. Auch die Ubernahme der dafiir not-
wendigen finanziellen Aufwendungen ist vorab zu klaren. Die Verankerung in Bauleit-
planen soll durch Bereitstellung praxistauglicher Mustertexte durch die zusténdigen
Bauressorts der Lander in Zusammenarbeit mit den Fachverbanden unterstitzt wer-
den.

Die herausgearbeiteten Ansatzpunkte sollten soweit moglich auch auf andere Lander
und Regionen Ubertragbar sein. Die Bekanntheit multifunktionaler Flachen und die
technischen Rahmenbedingungen, z. B. fir Betrieb und Unterhaltung, muss tber Re-
gelwerke (Fachverbande) verbessert werden.

4.2.2.3 Starkung der Bewasserung von Stadtgrin mit alternativen Wasserressourcen

Bei zunehmender Trockenheit und Wasserengpassen in Kommunen wird es immer
schwieriger, das Stadtgriin ressourceneffizient zu bewassern und damit die zahlrei-
chen Funktionen, u. a. durch Verdunstung zur Kihlung beizutragen, zu erhalten. Der
Bewasserungsbedarf steigt je mehr Stadtgrin im Sinne der Klimaanpassung in den
Kommunen geschaffen wird. Nachhaltige und praktische Losungen sind erforderlich.

Fur vitales und trockenheitsresilientes Stadtgriin muss Niederschlagswasser im Boden
verfugbar sein. Zur Bewasserung sind, soweit dies mdglich ist, naturbasierte Losungen
fur die Speicherung vorzusehen. Dartber hinaus kdnnen Zisternen oder andere tech-
nische Speicherelemente zur Speicherung und weiteren Verwendung des Nieder-
schlagswassers eingesetzt werden. Diese kdnnen auch im Bestand durch verschie-
dene Gestaltungsformen nachgeristet werden. In den meisten Féallen muss dieses
Wasser nicht mehr vorbehandelt, sondern lediglich zur Feststoffabscheidung (z. B.
Laub) grob gefiltert werden. Gleichzeitig ist, je nach ortlicher Situation, die mégliche
nachteilige Wirkung einer weitgehenden Niederschlagswasserspeicherung und damit
fehlendem Gebietsabfluss auf die Niedrigwassersituation in Kleingewassern bei ent-
sprechenden Konzepten mit zu bertcksichtigen.

Wenn Grauwasser, d. h. gering verschmutztes, fakalienfreies Abwasser, z. B. aus Du-
schen oder Waschbecken aus Hotels oder anderen gréf3eren haushaltséahnlichen Ver-
brauchern, mit wenig Aufwand aufbereitet werden kann, sollte es fir die Toilettenspu-
lung und die Bewasserung genutzt werden. Darin liegt grof3es Potenzial, insbesondere
wenn mehrere solcher Verbraucher ortsnah beieinander liegen, und ohne grof3en




Mehraufwand Synergien mit der Bewasserung von offentlichem Grin zu erzielen sind.
Dazu mussen die entsprechenden Akteurinnen und Akteure an einen Tisch geholt wer-
den, um entsprechende Losungen zu finden.

Die DWA plant derzeit ein Regelwerk fur die Anwendung der Wasserwiederverwen-
dung fur landwirtschaftliche und urbane Zwecke.

Die Lander und der Bund sollen hierzu aktiv werden:

¢ Bund und Lander missen ihre Rechtsvorschriften darauf prifen und ggf. anpas-
sen, ob die Nutzung von Betriebswasser (Grauwasser und gesammeltem Nie-
derschlagswasser, siehe 2.1) darin zielorientiert behandelt wird, sodass die Kom-
munen solche Lésungen mit entsprechenden Satzungen umsetzbar machen
kénnen. Betriebswasser sollte dabei auch im WHG als Definition eingefiihrt wer-
den.

e Es sollte untersucht und durch Muster-Regelungen fir Entwasserungssatzungen
dargestellt werden, wie Wasser von privaten Flachen auf 6ffentliche Flachen ge-
leitet und fur die Bewdasserung gespeichert und genutzt werden kann. Hierfur
mussen ggf. entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden.

e Gleichzeitig ist es wichtig, dass an zentralen Beratungsstellen — z. B. Kompe-
tenzzentren auf Landes- oder Bundesebene (vgl. 4.4) — Ubertragbare Beispiele
gesammelt und den Kommunen kommuniziert werden. Es gibt bereits viele gut
funktionierende Beispiele und Vorreiter dazu, die jedoch zu wenig bekannt sind,
um zu einer groRraumigen Ubertragung und Initiierung entsprechender Losun-
gen beizutragen. Neben der Beratung ist es erforderlich, dass von Landes- oder
Bundesebene Mittel fir den Einstieg und die Konzeption fir ein Bewasserungs-
management bereitgestellt werden. Kommunen wiederum missen dafir sorgen,
dass die Nutzung von Synergien mit finanziellen Anreizen, z. B. Gebuhrenerlass,
verbunden ist, um private Akteurinnen und Akteure zu aktivieren.

e Die Nutzung von Betriebswasser sowie der Warme des Abwassers sollten bei
der Forderung von Quartierskonzepten (Stadtebauférderung) expliziter Forde-
rungsgegenstand sein und stérker gefordert werden, um die Potenziale im Be-
stand bei Sanierungen starker zu realisieren.

e Der Bund sollte eine Ermachtigung im Festsetzungskatalog fir Bebauungsplane
erganzen, um den Einsatz von Zisternen nach 8§ 9 Abs. 1 BauGB im Bebauungs-
plan festsetzen zu kdnnen. Zusammen mit kommunalen Spitzenverbanden sind
Mustersatzungen fir den Einsatz von Zisternen in Neubaugebieten und ggf. fur
grolRere Umbauten im Bestand zu erarbeiten (vgl. 4.2.2.5).

Die gezielte Verminderung von abgeleitetem Niederschlagswasser Uber das Kanalnetz
sowie des Trinkwasserverbrauchs kann Einflisse auf die Entwicklung der Abwasser-
und Trinkwassergebuhren haben. Dies muss im Zuge einer flachendeckenden Umset-
zung der Betriebswassernutzung fur Bewasserungszwecke Beriicksichtigung finden.
Allerdings muss in dem Zusammenhang immer draufhingewiesen werden, dass die
Gebiihreneffekte im Vergleich zu dem Gesamtnutzen und den Okosystemleistungen
im Normalfall sehr gering ausfallen.




4.2.2.4 Uberarbeitung/Anpassung technischer Regelwerke und Bauvorschriften

Fachverbadnde auf Bundesebene und in den Landern haben technische Regelwerke
im Zusammenhang mit der Niederschlagswasserbewirtschaftung und Wasserversor-
gung sowie weiterer Aspekte der wassersensiblen Siedlungsentwicklung tberarbeitet
und erganzt oder arbeiten aktuell daran. Die LAWA unterstitzt diese Anpassungen
und empfiehlt eine interdisziplindre Beteiligung. Eine enge Abstimmung mit den
LAWA-Gremien ist dabei sinnvoll. Anwendungsbeispiele fur die Praxis der unter-
schiedlichen, an integrierten Planungen beteiligten Fachgebieten bzw. Disziplinen der
Siedlungsentwicklung wichtig. Daher sollten die Regelwerke seitens der Fachver-
bande um gute Praxisbeispiele erganzt werden.

Im Sinne der Klimaanpassung und wassersensiblen Gestaltung ist es notwendig, dass
Baustandards durch die Lander geprift und ggf. eine Anpassung der Bauordnungen
und technischen Regelwerke der Lander angestof3en werden:

e Gestaltung von nichtiberbauten Grundstiucksflachen.

e AuRere Gestaltung baulicher Anlagen in Bezug auf deren Begriinung.

e Verwendung von Baumaterialien, tiber die keine schadlichen Stoffe in das abflie-
Rende Niederschlagswasser eingetragen werden.

e Einsatz von Tiefgaragen zur Verminderung von Flachenkonkurrenz und deren
Vorgaben hinsichtlich des Grund- und Bodenschutzes und ihrer Auswirkungen
auf die Wasserhaushaltsbilanz.

Dies betrifft sowohl den Stadtebau, den Hochbau als auch die Infrastruktur. Die Ziele
und Maflinahmen z. B. der Niederschlagswasserbewirtschaftung, der multifunktionalen
Flachennutzung, der Wasserwieder- und -weiterverwendung sowie auch der Entsie-
gelung und der Bewasserung und Verdunstungskihlung dirfen nicht durch entgegen-
stehende Bauvorschriften und technische Regelwerke verhindert oder erschwert wer-
den. Es sollte stets ein Verbesserungsgebot und ein Verschlechterungsverbot in Hin-
blick auf diese Ziele integriert sein. Dabei sollte fur die Uberprifung der Vorschriften
die Begrenzbarkeit zulassiger Voll- und Teilversiegelungen umfanglich gepruft werden.
In der BauNVO sollten Parameter mit Bezug zur Wasserhaushaltsbilanz, wie dem
Grad der Versiegelung, geregelt werden. Vollversiegelungen sollten nur in explizit
nachzuweisenden Ausnahmeféllen, z. B. wegen der Gefahr des Schadstoffeintrags in
den Boden, zugelassen werden.

4.2.2.5 Mustersatzungen fiir Kommunen

Im Bestand nehmen die privaten Flachen den grof3ten Teil der Siedlungsflache ein.
Umso wichtiger ist es, hierfiir Vorgaben zu treffen, die bei der Zielerreichung der was-
sersensiblen Siedlungsentwicklung helfen. Entsprechende Satzungen helfen eine na-
turnahe Gestaltung von privaten FreirAumen umzusetzen. Der Bund soll seine Mdg-
lichkeiten prifen und nutzen, entsprechende Hilfestellungen fiir die Kommunen zu ge-
ben. Lander und kommunale Spitzenverbéande sind dazu aufgefordert eine entspre-
chende Beratung bzw. Leitfaden fur die Erstellung von Satzungen bereitzustellen oder
selbst Mustersatzungen zu erarbeiten, die von den Kommunen genutzt werden kon-
nen. Leitfdden oder Mustersatzungen sollten dabei ebenso Beispiele enthalten, die
aufzeigen, wie Vorgaben Uber konkrete Zielwerte (vgl. 4.1.2.2) festgeschrieben wer-
den kdnnen.




Mustersatzungen sollten auch die Regelungen fir die Versickerung von Nieder-
schlagswasser verbessern helfen. Dabei sollte kein Recht auf Anschluss des Nieder-
schlagswassers an den 6ffentlichen Kanal bestehen, wenn eine schadlose Versicke-
rung oder anderweitige Beseitigung von Niederschlagswasser ordnungsgeman mog-
lich ist.

Nach den Landeswassergesetzen bzw. Landesbauordnungen gibt es die Moéglichkeit,
Satzungen z. B. zu Zisternen oder Freiraumsatzungen zur Gestaltung von Freiflachen
zu erlassen (vgl. 4.2.2.3). Die Lander sollen daher prufen, ob entsprechende Regelun-
gen dazu bereits in diesen Regelwerken enthalten sind und wenn ja, dass diese ggf.
erweitert bzw. konkretisiert werden.

4.2.2.6 Okonomische Vorteile nachhaltiger MaBnahmen aufzeigen und Folgewirkun-
gen erforschen

Lange galten naturnahe Lésungen als wirtschaftlicher Nachtelil fir Investorinnen und
Investoren oder Kommunen. Je nach Systemgrenzen und Betrachtungszeitraumen
stellen die blau-grinen MaflRnahmen eine nachhaltige und wirtschaftliche Alternative
im Vergleich zu grauen Lésungen dar. Bei der Abwagung sollten die zahlreichen Sy-
nergien und Funktionalitdten in den Vordergrund treten. Dabei kbnnen z. B. positive
monetére Leistungen fir die Gesundheits- und Risikovorsorge durch blau-griine Maf3-
nahmen eine grolRere Rolle spielen, als oft im ersten Ansatz vermutet. Bund und Lan-
der sind neben den Kommunen und den kommunalen Spitzenverbanden aufgefordert,
entsprechende Untersuchungen zu beauftragen, Hilfestellungen zu erarbeiten und die
die Kommunen zu diesen Themen umfangreich zu informieren. Hierzu kénnen nach-
vollziehbare Rechenbeispiele aus diversen Projekten in Stadten und Kommunen her-
angezogen werden (vgl. 4.4).

Dartber hinaus ist noch nicht ausreichend bekannt, welche Veranderungen eine sys-
tematische und flachendeckende Umsetzung der wassersensiblen Siedlungsentwick-
lung flr bestehende Systeme der Trinkwasser- und Entwésserungsinfrastruktur und
fur den urbanen Bodenwasserhaushalt (z. B. hinsichtlich der Bodenfeuchte und Ver-
nassung) mit sich bringen kann.

Daher sollte der Bund in Zusammenarbeit mit einem geeigneten Forschungsinsti-
tut Forschungsauftrage zu Okosystemleistungen sowie zu Folge- und Wechselwirkun-
gen formulieren. Die qualitative Bewertung von Okosystemleistungen der wassersen-
siblen Siedlungsentwicklung (z. B. Regulierung des Mikroklimas, Versorgung mit Was-
serdargeboten, Verbesserung der Aufenthaltsqualitat) ist methodisch zu entwickeln,
um sie fur die Abwagung in kommunalen Planungsprozessen einbringen zu kdnnen.
Folge- und Wechselwirkungen einer flachendeckenden Umsetzung der wassersensib-
len Siedlungsentwicklung sollten mindestens in Bezug auf die bestehende Trinkwas-
ser- und Entwasserungsinfrastruktur und den urbanen Bodenwasserhaushalt wissen-
schatftlich ermittelt und bewertet werden. Zur Abschatzung von Kosten-Nutzen-Relati-
onen bietet sich u. a. die Zusammenarbeit mit entsprechenden Versicherungen und
Krankenkassen an.




4.2.2.7 Vollzugsaufwand fur die Versickerung verringern

Die schadlose Versickerung ist ein zentraler Baustein des Niederschlagswassermana-
gements und tragt mal3geblich zu einem naturnahen Wasserhaushalt bei: Der Ober-
flachenabfluss kann mit Hilfe der Versickerung sowie einer vorgeschalteten Zwischen-
speicherung, die bei Bedarf auch als auch als Vorbehandlung ausgelegt werden kann,
deutlich reduziert werden (Uberflutungsvorsorge). Gleichzeitig dient sie bei versicke-
rungsfahigen Béden der Starkung der Grundwasserneubildung sowie je nach Boden-
eigenschaften und Bepflanzung auch einer Erh6hung der Verdunstung.

Die Versickerung ist mit einer Benutzung des Grundwassers verbunden, weshalb sie
grundsatzlich einer wasserrechtlichen Erlaubnis bedarf. Im Sinne der Uberflutungsvor-
sorge und zur Starkung der Grundwasserneubildung im o6ffentlichen und privaten
Raum haben viele Lander in ihren Wassergesetzen bereits erlaubnisfreie Tatbestande
festgelegt, um den Vollzugsaufwand fiir Versickerungsmaf3nahmen zur verringern und
sie damit mehr in Umsetzung zu bringen.

Die in der Entwicklung befindliche EU-Kommunalabwasserrichtlinie sieht die Erstel-
lung "Integrierter Plane fur die kommunale Abwasserbewirtschaftung" fur bestimmte
Gemeinden vor (Artikel 5 und Annex V). Dabei ist es das Ziel, insbesondere Uberlaufe
aus dem Kanalnetz zu beschrénken, da diese einen wesentlichen Einfluss auf die Ge-
wasserqualitdt haben. Dies kann zukiinftig einen wichtigen Rahmen fir den Umgang
mit der Versickerungsproblematik darstellen.

Die LAWA soll dazu gemeinsam mit Fachbehorden die erlaubnisfreien Tatbestande
fur die schadlose Versickerung von Niederschlagswasser in den Wassergesetzen ab-
gleichen und im besten Fall auf eine Harmonisierung hinwirken. Zu versickernde Ober-
flachenabflisse kdnnen, je nach Herkunftsflache, Verschmutzungen und stoffliche Be-
lastungen aufweisen, was zu Unsicherheiten in der Umsetzung fihrt. Daher missen
die technischen Voraussetzungen fir die erlaubnisfreie Versickerung von Seiten der
Fachverbande einheitlich festgelegt sein, was derzeit bereits im Rahmen der Aktuali-
sierung des DWA-Arbeitsblattes 138-1 geschieht. Bei der Uberpriifung ist jedoch ge-
nerell der vorsorgende Grundwasserschutz und der Trinkwasserschutz in Schutzge-
bieten zu beachten sowie die Vereinbarkeit mit den Anforderungen, die sich fir be-
stimmte Versickerungssituationen ergeben (beispielsweise der Abfluss von Dachfla-
chen aus Zink und Kupfer).

4.2.3 Beispiele

Auf Bundes- und Landesebene gibt es verschiedene Aktivitaten, die sich mit den oben
beschriebenen Empfehlungen in Teilen bereits beschaftigen (siehe Abbildung 6).

Mustersatzungen fir Kommunen

Das Land Hessen hat in Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden
eine Mustersatzung fur die Errichtung von Niederschlagswassernutzungsanlagen er-
arbeitet, um den Wasserhaushalt zu schonen und die Abwasseranlagen zu entlasten.
Derweil erarbeitet das Land Hessen aul3erdem einen Leitfaden zur Erstellung kommu-
naler Gestaltungssatzungen.




Okonomische Vorteile nachhaltiger MaRnahmen aufzeigen

Um wassersensible Planungen finanziell zu rechtfertigen, bevor sie wegen scheinbar
zu hoher Kosten nicht umgesetzt werden, gibt es diverse Tools, die die Kosten-Nutzen-
Verhéaltnisse von blau-grinen MalRBhahmen vergleichbar machen. Das Stadtgrin-Be-
wertungstool simuliert die Erhéhung und Reduzierung von Stadtgrin (Grinflachen,
StralRenbaume, Begrunte Wege, Naturnahe Pflege, Grindéacher), quantifiziert dessen
Beitrag fur funf Okosystemleistungen und nimmt eine monetare Bewertung der Veran-
derung vor.

Abbildung 6: Ubersicht tiber Beispiele fiir das Handlungsfeld , Naturnahe und technische Konzeption
und Gestaltung verbessern®

Fachinformationen, Uberarbeitung technischer Regelwerke und multifunktionale
Flachennutzung

Das Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR) stellt den sog. IOR-Moni-
tor mit Informationen zu Flachen im Bundesgebiet (z. B. zu den Kategorien Siedlung,
Freiraum, Verkehr, Geb&aude, Landschaftsqualitat) kostenlos bereit. Die DWA Uberar-
beitet regelmaliig inr Regelwerk und erstellt gegenwartig z. B. die neue Merkblattreihe
DWA-M 194 ,Multifunktionale Flachen® und das Merkblatt DWA-M 1200 ,Anwendung
der Wasserwiederverwendung fur landwirtschaftliche und urbane Zwecke*. Im Jahr
2021 hat die Forschungsgesellschaft fur Stralen- und Verkehrswesen e. V. in Zusam-
menarbeit mit der LAWA die Richtlinien fur die Entwésserung von Stral3en (REwS)




aktualisiert. Um eine aktive und qualitatsvolle Innenentwicklung in den Kommunen vo-
ranzutreiben, férdern Schleswig-Holstein und Baden-Wrttemberg beispielsweise den
Einsatz von Flachenmanagerinnen und Flachenmanagern. Hierzu gehoért u. a. die Er-
fassung von Flachenpotenzialen und Beratung der Kommunen z. B. in Bezug auf eine
flachensparende Bauleitplanung und eine Verbesserung des Angebots und der Attrak-
tivitat von Grunflachen und Naherholungsgebieten, wo die Etablierung multifunktiona-
ler Flachennutzungen gut ansetzen kann. In den Stadtstaaten Hamburg und Berlin
werden bereits Versickerungspotenzialkarten erstellt und angewendet. Das Land
Sachsen stellt mit der Broschire zur nachhaltigen Niederschlagswasserbewirtschaf-
tung in Siedlungsgebieten Fachinformationen u. a. zu den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen und den Mdglichkeiten zur Forderung, Finanzierung, Beratung und Fortbildung
bereit. Darlber hinaus werden Praxisbeispiele einer wassersensiblen Siedlungsent-
wicklung aus Sachsen zu vorgestellt.

4.3 Forder- und Finanzierungsinstrumente ausbauen

4.3.1 Hemmnisse und Verbesserungsziele

Forderprogramme und Finanzierungsinstrumente stellen bezilglich der Umsetzung
wassersensibler Siedlungsentwicklung einen wichtigen Erfolgsfaktor dar. Passende
Forderinhalte sind in den letzten Jahren geschaffen worden, jedoch sind diese noch
haufig in ihrer Zielsetzung sektoral abgegrenzt. Die Prufung und Neuausrichtung bzw.
die Spezifizierung auf interdisziplinare Férderbedingungen sind dabei weiterhin von
Bedeutung, um wirkungsvolle, finanzielle Anreize zu schaffen. Aufgrund der dynami-
schen, teils unibersichtlichen Forderlandschaft auf EU-, Bundes- oder Landesebene
ist die Information und Fortbildung von privaten und 6ffentlichen Akteurinnen und Akt-
euren in diesem Bereich erforderlich (vgl. 4.4).

Ziele fur den Ausbau von Forder- und Finanzierungsinstrumenten

®  Uberpriifung und falls erforderlich Fortentwicklung von Forderinstrumenten vor allem hin-sicht-
lich der Forderung interdisziplinarer und integrierter MaBnahmen. Dabei soll eine einfache und
Uberschaubare Zuganglichkeit und Beriicksichtigung von 6ffentlichen und privaten Tragern ge-
wahrleistet werden; neue Forderinstrumente sind nur zu entwickeln, wenn eine zielgerichtete
Fortentwicklung vorhandener Instrumente nicht realisierbar ist.

®  Integrierte Forderinstrumente etablieren, die insbesondere interdisziplinare, integrierte Pla-
nung und Realisierung unter Einbindung aller relevanten Fachressorts von Anfang einer Pla-
nung an beférdern.

®  Forderinstrumente langjahrig anlegen und verstetigen, um ein verlassliches, kontinuierliches
Unterstiitzungsinstrument zu schaffen (vgl. Stadtebauférderung).

®  Evaluierung und Biundelung einschlagiger Foérderinstrumente sowie Finanzierungsmoglichkei-
ten bezuglich wassersensibler Siedlungsentwicklung. Prifung von Kombinationsmdglichkeiten
und -grenzen.

Abbildung 7:  Ziele fur den Ausbau der Forder- und Finanzierungsinstrumente zur wassersensiblen
Siedlungsentwicklung




4.3.2 Handlungsbedarf und Handlungsempfehlungen

4.3.2.1 Alternative und einfachere Forderbedingungen schaffen

Die grundsatzliche Flexibilitat fir Kommunen in der Antragsphase soll erhéht werden,
z. B. durch die Mdéglichkeit Férderungen in Form eines ,Umsetzungsbudgets” anzubie-
ten und die Zeitfenster der Antragsphase realitdtsnah zu setzen. Das Einrichten von
etwaigen Experimentierklauseln in die Forderbedingungen soll ebenso dazu beitragen.

Aufgaben zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse, die fur die deutsche Gesamtheit
bedeutsam sind und bei denen deshalb die Mitwirkung des Bundes erforderlich und
der Bund bei der Erfillung von Aufgaben der Lander mitwirkt, werden geméaf Grund-
gesetz als sogenannte Gemeinschaftsaufgaben definiert. Bund und Lander arbeiten
dann an einer Rahmenplanung und an der Finanzierung zusammen. Angesichts der
Tragweite der Aufgabe der Anpassung an den Klimawandel und der wassersensiblen
Raum- und Siedlungsentwicklung sollte der Bund priufen, ob eine neue Gemein-
schaftsaufgabe zur Férderung der wassersensiblen Entwicklung eingerichtet werden
kann. Dies wirde die bundesweite Umsetzung der dringend erforderlichen Maf3nah-
men, die Steuerung der Umsetzung mithilfe einer Rahmenplanung und Férderung mit-
hilfe einer Mischfinanzierung ermoglichen. Da es sich dabei um eine Anderung bzw.
Erweiterung des Grundgesetzes in Artikel 91 handelt, die kurzfristig nicht umsetzbar
sein wird, sind zunachst auch erganzend weitere Forder- und Finanzierungsmaf3nah-
men umzusetzen, die das Ziel erreichen helfen.

4.3.2.2 Forderprogramme uUberarbeiten und fortentwickeln

Damit der Bund und die Lander bedarfsgerechte Forderungen anbieten kdnnen, mus-
sen bestehende Programme auf deren Zielorientierung und Praxistauglichkeit gepruft,
abgestimmt und angepasst werden, um die Ziele der wassersensiblen Siedlungsent-
wicklung erreichen zu kénnen. Das betrifft z. B. die Férderung von Konzepten und
Maflinahmen flr

e Starkregenvorsorge,

e Hochwasservorsorge,

e Stadtumbau, stadtebauliche Sanierungsgebiete,

¢ Klimaanpassung,

e Sonstige wasserwirtschaftliche Forderungen (Niederschlagswasserbewirtschaf-
tung, Entsiegelung, Zisternen etc.)

e Naturschutzférderung.

Ferner muss die interdisziplindre Planung und MalRhahmenumsetzung durch fach-
Ubergreifende Forderung unterstiitzt und nicht durch sektorale Férderung erschwert
werden. Die Programme sollen, auch fur private Eigentimerinnen und Eigentiimer ein-
fach zuganglich sein. Neben Investitionsmafl3nahmen sind folgende Fordertatbestande
in die Uberarbeitung von Programmen zu integrieren:

e Forderung von Personal zur Projektbearbeitung im Sinne des Transformations-
prozesses hin zu mehr Interdisziplinaritat in den Kommunen, z. B. Wasserkoor-
dinatoren.

e Mehrfachnutzung von Flachen, deren Planung und Umsetzung.




e Forderung der Freiraum- und Freizeitfunktion an urbanen Gewassern oder die
Forderung der Entwicklung stark veranderter urbaner Gewasser, deren Planung
und Umsetzung.

Offentlichkeitsarbeit, Machbarkeitsstudien und Planungen im Sinne der wassersensib-
len Siedlungsentwicklung.

Auf Bundes- und Landesebene sollen in Zusammenarbeit der verschiedenen Mini-
sterien die fur die wassersensible Siedlungsentwicklung einschlagigen Forderinstru-
mente mit Blick auf deren gegenseitige Integration, die Forderung von Synergien und
die Vermeidung von Konflikten geprift und weiterentwickelt werden.

4.3.2.3 Forderung privater MaRnahmen ausbauen

Um den Siedlungsbestand umfassend zu entwickeln, ist die finanzielle Férderung von
privaten blau-grinen MalRnahmen erforderlich und auszubauen. Bund und L&nder
mussen hierzu besonders Investitionszuschisse einfach zuganglich bereitstellen und
gezielt Uber diese Programme, z. B. der KfW und der BAFA, informieren. Hierbei
kénnte eine erhdhte Forderung angesetzt werden, wenn Synergieeffekte mit der 6f-
fentlichen Flache erzielt werden kdnnen. Kommunen sind darauf aufbauend aufgefor-
dert, als Multiplikatoren zu fungieren Dabei ist die Schnittstelle zu Architektinnen und
Architekten sowie Handwerkerinnen und Handwerkern sicherzustellen, die als Multi-
plikatoren dieser Informationen unterstiitzen kénnen.

4.3.2.4 Verwendung von Gebuhren fir den Bau und die Unterhaltung von wassersen-
siblen MaRnahmen

Kommunale Abwassergebiihren werden zweckgebunden und kostendeckend fir die
Benutzung von Einrichtungen zum Sammeln, Ableiten, Behandeln, Einleiten, Versi-
ckern, Verregnen und Verrieseln von Abwasser erhoben. Sie werden fir den Bau und
die Unterhaltung dieser Anlagen und Maflinahmen verwendet. Hierzu kdnnen auch
technische Versickerungsanlagen zahlen. Dabei wird die Definition bzw. Abgrenzung
von blau-grinen MalRnahmen hinsichtlich der rechtlichen Regelungen fiur die Verwen-
dung von Abwassergebuhren unterschiedlich ausgelegt. Die Abgrenzung des Nieder-
schlagswasser- vom Abwasserbegriff ist hierfuir ein wesentlicher Grund (siehe 4.1.2.1).
Die in der Regel aber fehlenden Mdglichkeiten zur Verwendung dieser Gebihren fur
blau-griine MalRnahmen im Sinne der wassersensiblen Siedlungsentwicklung fuhren
zu Nachteilen fir die Umsetzung solcher Malinahmen im Vergleich zu grauer Infra-
struktur. Die Unterfinanzierung z. B. von Grunflachen- oder Tiefbauamtern erschwert
die Umsetzung von naturnahen Losungen zusatzlich.

Die flexiblere Nutzung von Abwassergebuhren fir Bau, Unterhaltung und Betrieb von
weitergefassten MalRnahmen, wie Griindacher, multifunktionaler Flachen oder Baum-
rigolen, sollte durch eine Prifung und ggf. Anpassung von Landergesetzen (besonders
im KAG) ermdglicht werden. Eine verbesserte Ausgestaltung musste so aussehen,
dass das Erheben und die Verwendung der Mittel im Hinblick auf Mal3nhahmen der
wassersensiblen Stadtentwicklung klar definiert ist. Dartber hinaus sollte erméglicht
werden mit den Abwassergebihren fachplanerische Grundlagen anzupassen, zu er-
stellen und bereitzustellen, wie z. B. Starkregengefahrenkarten.




Lander kdnnen aulRerdem zweckgebundene Entgelte zur Wasserentnahme erheben,
aus denen Landesprojekte, z. B. fir WRRL-MalRnahmen oder fur FlieRgewasserent-
wicklungen, finanziert werden, von denen auch die Kommunen profitieren. Die Lander
sind daher dazu aufgerufen, zu prufen, ob diese Entgelterhebung und die damit ver-
bundenen finanziellen Mittel fir Verbesserungen im Sinne einer wassersensiblen Sied-
lungsentwicklung erhoben und verwendet werden kdnnen.

4.3.3 Beispiele

Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene gibt es bereits diverse Instrumente zur
Forderung von MalRhahmen im Sinne der wassersensiblen Siedlungsentwicklung.
Eine Auswahl ist in Abbildung 8 dargestellt.

Abbildung 8: Ubersicht tiber Beispiele fiir das Handlungsfeld , Férder- und Finanzierungsinstrumente
ausbauen”

Férderungen auf Bundesebene

Auf Bundesebene ist die Stadtebauférderung des Bundesministeriums fur Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) ein wichtiges Instrument zur Forderung
von wassersensiblen Mal3nahmen. Diese tragt dazu bei, dass sich besonders der Be-
stand klimaangepasst entwickeln kann. Diese allein kann den Bedarf an Mitteln jedoch
nicht decken.

Forderungen auf Landesebene

Auf Ebene der Lander gibt es diverse Instrumente und Forderprogramme hinsichtlich
der Umsetzung von Malinahmen im Sinne der wassersensiblen Siedlungsentwicklung.
In Hessen werden z. B. kommunale Klimaschutz- und -anpassungsmal3nahmen sowie
Informationsinitiativen geférdert. In Rheinland-Pfalz gibt es das ,Kommunale Investiti-




onsprogramm Klimaschutz und Innovation* (KIPKI) und die ,Foérderrichtlinien der Was-
serwirtschaftsverwaltung” (FORIWWYV), in dem u. a. multifunktionale Riuckhalterdume
bezuschusst werden. In Nordrhein-Westfalen hat im November 2019 die Landesregie-
rung das Projekt ,Klimaresiliente Region mit internationaler Strahlkraft* (KRiS) im Rah-
men der Ruhr-Konferenz als ein Leitprojekt zur Starkung der blau-griinen Infrastruktur
im Ruhrgebiet beschlossen. Ziel ist die Folgen des Klimawandels durch geeignete An-
passungsmalnahmen abzumildern und wassersensible Stadtentwicklung in der Re-
gion umzusetzen. Im Saarland werden mit dem kommunalen Férderprogramm ,,Aktion
Wasserzeichen“ kommunale Programme zur Flachenabkopplung im Bestand sowie
die Umsetzung privater Niederschlagswasserbewirtschaftung gefordert.

4.4 Akteurinnen und Akteure zur Umsetzung befahigen

4.4.1 Hemmnisse und Verbesserungsziele

Im Siedlungsbereich liegt der Grof3teil der Flachen in privater Hand. Die Handlungs-
bereitschaft von privaten Akteurinnen und Akteuren, diese Flachen wassersensibel
umzuplanen und umzugestalten, hangt von verschiedenen Faktoren ab: z. B. andere
wirtschaftliche Interessen, Unsicherheiten, Skepsis oder fehlendes Problembewusst-
sein. Auf Landesebene haben sich Beratungsstellen, meist Giber Anpassungsfachzen-
tren, vielerorts fest etabliert. Auf Kommunalebene fehlt es hier jedoch noch an der
bendtigten Multiplikation flr Burgerinnen und Birger, meist besonders in Bezug auf
finanzielle Férderung und anderem finanziellen Nutzen (vgl. 4.3.2.3). An dieser Stelle
kommt Fachplanerinnen und Fachplaner sowie Architektinnen und Architekten eine
wichtige Rolle zu, die diese Aufklarungsarbeit mithilfe entsprechender Aus- und Fort-
bildung unterstitzen kénnten. Ebenfalls kénnen Verbraucherzentralen der Lander ei-
nen wertvollen Beitrag leisten, um eine unabhangige Beratung fur Birgerinnen und
Blrger anzubieten.

Bei den kommunalen Verwaltungen liegt ein grofRer Handlungseinfluss. Parallel mit
einer wassersensiblen Entwicklung und der Klimaanpassung mussen offentliche Ver-
waltungen weitere z. T. neue Herausforderungen bewaltigen, wie z. B. Energie- und
Warmewende, Verkehrswende, Corona-Krise, sozialer Wohnungsbau, Wohnungsnot
sowie die Unterbringung und Versorgung von Geflichteten. Die entstehenden Aufga-
ben und Anforderungen sind mit den vorhandenen Personalressourcen kaum zu be-
waltigen. Der Fachkraftemangel verstarkt die Problematik. Eine entsprechende Aus-
stattung mit personellen und finanziellen Mitteln kdnnen sich die Kommunen nicht fla-
chendeckend leisten. Eine weitere Herausforderung liegt darin, die Entscheidungstra-
gerinnen und Entscheidungstrager sowie Verantwortlichen mit Wissen und Kompeten-
zen im fachlichen und rechtlichen Umgang mit wassersensibler Siedlungsentwicklung
Zu versorgen.

Fur die Unterstitzung der Verwaltungen bedarf es strategischer Fachkrafte, die fach-
spezifische Anforderungen formulieren und die interdisziplindre Zusammenarbeit star-
ken. Dazu gibt es gute Beispiele fur die Aufwertung der Rolle von Klimaanpassungs-
managerinnen und Klimaanpassungsmanagern in ubergeordnete Stabsstellen. Sie
Ubernehmen nicht die fachspezifische Bearbeitung der Aufgaben der Klimaanpas-
sung, sondern erganzen diese mit ihrer Kompetenz und Flexibilitat fur den quer-
schnittsorientierten Fokus und die Koordination im Verwaltungshanden. Sie wirken als




Verbindungsscharnier zwischen den einzelnen Fachbereichen. Diese Rolle muss ihrer
Aufgabenbeschreibung zugrunde liegen.

Ziele fur die Befahigung von Akteurinnen und Akteuren zur Umsetzung

®  Sensibilisierung und Aktivierung von privaten Eigentiimerinnen und Eigentiimern.

®  Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit verbessern, intensivieren und zielorientiert gestalten,
um ein Umdenken bei Eigentiimerinnen und Eigentiimern und Nutzerinnen und Nutzern zu
fordern.

®  Information und Beratung tUber Vorgaben zu Malinahmen des dezentralen Niederschlagswas-
sermanagements und entsprechender Férdermdglichkeiten.

B Sensibilisierung und Aktivierung von Fachplanerinnen und Fachplanern sowie Architektinnen
und Architekten z. B. mit verstarkten Aus- und Fortbildungsangeboten.

®  Befahigung von zustandigen Akteurinnen und Akteuren in der 6ffentlichen Verwaltung z. B.
durch Fortbildung zu Zielen und Potenzialen der wassersensiblen Siedlungsentwicklung sowie
zu den rechtlichen Rahmenbedingungen, zur Férderung und praktischen Umsetzungsaspek-
ten.

®  Bereitstellung angemessener Ressourcen in der Verwaltung fur die erhéhten Anforderungen
sowie l6sungsorientierte Uberpriifung der Verfahrensablaufe und Starkung der Interdisziplina-
ritat.

Abbildung 9:  Ziele fur die Befédhigung von Akteurinnen und Akteure zur wassersensiblen
Siedlungsentwicklung in der Planung und Umsetzung

4.4.2 Handlungsbedarf und Handlungsempfehlungen

4.4.2.1 Gezielte Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit zur Aktivierung Privater

Eine gezielte Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit mit Informationsmaterialien wie
Leitfaden, Veranstaltungen oder kreativen Formen der Beteiligung, z. B. Wettbewerbe,
unterstitzt ein Umdenken auch bei privaten Eigentimerinnen und Eigentiimern. Bund,
Lander und Kommunen sind in den Bereichen Klimaanpassung, Wasserwirtschaft
und Naturschutz dazu aufgefordert, entsprechende Kommunikation und Offentlich-
keitsarbeit zu unterstlitzen. Dabei sollten positive Effekte, wie die Annaherung an den
naturnahen Wasserhaushalt, die Entlastung kommunaler Abwasseranlagen, Verbes-
serungen fur Grundwasser und Oberflachengewasser, das lokale Klima, sowie die At-
traktivitat des Siedlungsraums, deutlich kommuniziert und Mehrwerte flr die Allge-
meinheit Uber Forderungen ausgeglichen werden. Eine interdisziplinare Ausrichtung
der Kampagnen ist erforderlich. Informationen Uber verbindliche Vorgaben zu MaR3-
nahmen des dezentralen Niederschlagswassermanagements, z. B. im Sanierungsma-
nagement, sowie darauf abgestimmte Forder- und Investitionshilfeprogramme sollten
dariiber hinaus regelmaliig aktuell aufbereitet und an die Eigentimerinnen und Eigen-
tumern kommuniziert werden.

4.4.2.2 Ubergreifende Kooperationen eingehen

Eine fachkundige Beratung durch Fachplanerinnen und Fachplaner sowie Architektin-
nen und Architekten ist ein wesentliches Element, um eine konsequente Umsetzung
zu fordern. Aus- und Fortbildungsangebote fir Fachplanerinnen und Fachplaner sowie
Architektinnen und Architekten zum Thema dezentrales Niederschlagswasserma-
nagement und bezuglich integrativer, multifunktionaler MalRnahmen sollten intensiviert




werden. Darunter fallt z. B. der Umgang mit DWA-Arbeits- und Merkblattern zu quer-
schnittsorientierten Planungen wie das DWA-M 102 Teil 4. Bund und Léander sind
dazu aufgefordert, zusammen mit Berufsverbanden, Vereinen, Ingenieurskam-
mern und Interessensverbanden Mehrwerte der wassersensiblen Siedlungsentwick-
lung sichtbar zu machen, fir das Thema zu sensibilisieren und Fortbildungen anzubie-
ten. Gleichzeitig missen sich Universitaten, Hochschulen und Innungen mit dem
Thema Klimaanpassung starker auseinandersetzen, z. B. in der Freiraumplanung,
Landschaftsarchitektur oder Wasserwirtschatt.

4.4.2.3 Kommunale Beratung flachendeckend etablieren

Die in vielen Bundeslandern eingerichteten Kompetenzzentren Klimaanpassung und
die kommunalen Beratungsstellen bindeln Wissen und tragen dieses bereits tber di-
verse Leitfaden, Broschiren, (Online-)Veranstaltungen in die Kommunen. Auch das
Zentrum Klimaanpassung (ZKA) des Bundes erflllt bereits heute entsprechende Auf-
gaben: Beratung von Kommunen und anderer Akteurinnen und Akteure zur Umset-
zung von Klimaanpassungsmaf3nahmen, einschliel3lich Férdermittelberatung auf Bun-
des- und Landesebene, sowie die Fortbildung von Klimaanpassungsmanagerinnen
und Klimaanpassungsmanagern und Mitarbeitenden der kommunalen Verwaltung und
Vernetzung von Akteurinnen und Akteuren im Bereich der Klimaanpassung.

Die Beratungs- und Fortbildungsangebote fur 6ffentliche Verwaltungen muissen so-
wohl auf Bundes- als auch auf La&nderebene im Bereich der Klimaanpassung und
damit fur die wassersensiblen Siedlungsentwicklung ausgebaut und wenn méglich ge-
blindelt werden. Dabei ist es zentral, dass diese Stellen ihrerseits integriert und inter-
disziplinar ausgerichtet sind, so dass diese z. B. Aspekte der Klimaanpassung mit was-
serwirtschaftlichen, stadtebaulichen sowie landschaftsplanerischen Fragestellungen
und Forderungen verknupfen und zur rechtlichen Auslegung von Ubergreifenden Ge-
setzen beraten kdnnen. Gleichzeitig kann so der Stellenwert der &mteribergreifenden
Verwaltungsaufgaben gestarkt werden. Zu den Inhalten der Beratung auf Landes-
bzw. Bundesebene missen die Themen Betriebs- und Niederschlagswassernutzung
integriert werden.

4.4.3 Beispiele

Auf Bundes- und Landesebene gibt es verschiedene Aktivitaten, die sich mit den oben
beschriebenen Empfehlungen in Teilen bereits beschéftigen. Eine Auswahl ist in Ab-
bildung 10 dargestellt.




Abbildung 10: Ubersicht {iber Beispiele fiir das Handlungsfeld , Akteurinnen und Akteure zur
Umsetzung befahigen®

Information und Beratung von Privatpersonen

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz stellt mit der Férderdatenbank
des Bundes ein wichtiges Werkzeug zur Verfugung, um Foérderprogramme bundesweit
zu finden. Beratende Stellen zu Foérdermitteln auf Landesebene gibt es z. B. in Hessen
in Form des ,Forderlotse Hessen®. Um auch private Eigentimerinnen und Eigentimer
mit der naturnahen Niederschlagswasserbewirtschaftung vertraut zu machen und zu
befahigen, stellen z. B. das Land Brandenburg und die Stadt Hamburg Leitfaden zur
Verfligung, wie die Sickerfahigkeit auf dem Grundstiick ermittelt werden kann. Die Ver-
braucherzentrale in Nordrhein-Westfalen informiert, sensibilisiert und berat Privatper-
sonen und Hauseigentiimerinnen und -timer in Bezug auf die Vorteile und die Umset-
zung von Begrinungsmaflinahmen am Haus sowie zur privaten Starkregenvorsorge
und zur umweltbewussten Abwasserentsorgung.




Schnittstellenmanagement und Beratung

Die Berliner Regenwasseragentur ist eines der bekanntesten Beispiele fir ein erfolg-
reiches Schnittstellenmanagement. Sie hat sich darin spezialisiert, sowohl die Schnitt-
stellen zwischen den verschiedenen Fachamtern und den Wasserbetrieben zu opti-
mieren als auch die Bevdlkerung zu sensibilisieren und zu beraten. Ein weiteres Bei-
spiel fur die Befahigung von zustandigen Akteurinnen und Akteuren in der 6ffentlichen
Verwaltung ist die fach- und stadtelbergreifende Zusammenarbeit der Zukunftsinitia-
tive Klima.Werk in Nordrhein-Westfalen durch einen zentralen Zusammenschluss und
regelmaniges Austauschen und Vernetzen.

Aus- und Fortbildungsangebote

Die Verbéandekooperation, bestehend aus dem DWA-Landesverband Bayern, der Bay-
erischen Architektenkammer, der Bayerischen Ingenieurekammer-Bau und dem Bay-
erischen Handwerkstag dient als gutes Beispiel, wie Kommunen, Fachplanerinnen und
Fachplaner sowie Architektinnen und Architekten sensibilisiert, aus- und fortgebildet
werden kdnnen.

5 Fazit und Ubersicht Giber die Handlungsempfehlungen

In Siedlungsbereichen ist der Wasserhaushalt meist aufgrund der hohen Versiege-
lungsraten und der Ableitung von Niederschlagswasser Uber das Entwasserungssys-
tem durch einen stark erhéhten Gebietsabfluss, geringe Versickerung und geringe Ver-
dunstung gekennzeichnet. Auch das Speicherpotenzial flir Niederschlagswasser ist
sehr gering. Aufgrund dieser wenig naturnahen Verhaltnisse werden sich die Folgen
des Klimawandels durch Starkregen- und Dirreereignisse starker auf Uberflutungen
und Trockenheit im urbanen Bereich auswirken. Das Ziel der wassersensiblen Sied-
lungsentwicklung ist es deshalb der naturnahen Wasserhaushaltsbilanz im Siedlungs-
bereich wieder ndher zu kommen und Niederschlagswasser vorrangig zu speichern,
zu versickern, zu verdunsten und weiterzunutzen. So sollen Folgen von Extremereig-
nissen vermindert und gesunde und sichere Lebensbedingungen fir Menschen und
Umwelt in urbanen Raumen sichergestellt werden.

Im Rahmen eines intensiven Prozesses der LAWA-Kleingruppe, erganzt durch Pra-
xisanalysen und ressortiibergreifende Workshops, wurden Handlungserfordernisse fur
die beteiligten Planungsdisziplinen und Rechtsbereiche, Forderprogramme und die
Quialifikation von Fachpersonen abgeleitet. Daraus resultieren Handlungsempfehlun-
gen, die ausgerichtet sind auf

¢ die Fortentwicklung von Planungsprozessen.

e naturnahe und technische Konzeptionen und Gestaltung.
e Forderung und Finanzierung.

e Befahigung zur Umsetzung.

Nachfolgend sind die Handlungsempfehlungen dieser Strategie in Kurzform als Uber-
sichten zusammengestellt. FUr die Erlauterungen und Begrindungen sowie die Adres-
saten der jeweiligen Empfehlungen wird auf die Kapitel 4.1.2, 4.2.2, 4.3.2 und 4.4.2
verwiesen.




FazIT UND UBERSICHT UBER DIE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Abbildung 11: Handlungsempfehlungen — Planungsprozesse integrierter und wassersensibel gestalten
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FazIT UND UBERSICHT UBER DIE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Abbildung 12: Handlungsempfehlungen — Naturnahe und technische Konzeption und Gestaltung
verbessern

LAWA (2024) Seite 37



FazIT UND UBERSICHT UBER DIE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Abbildung 13: Handlungsempfehlungen — Forder- und Finanzierungsinstrumente ausbauen
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FazIT UND UBERSICHT UBER DIE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Abbildung 14: Handlungsempfehlungen — Akteurinnen und Akteure zur Umsetzung beféhigen
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6 Anhang: Liste der Beispiele

Beispiele zu ,Planungsprozesse integrierter und wassersensibel gestalten®

(Kap. 4.1.3)

Bundesland /
Stadt / Institution

Konzept

Urbanes Wasserressourcenma-

Bestandsquartieren mit hohem
Siedlungsdruck

Baden- " Landesstrategie zur Umsetzung der wassersensiblen Siedlungs-
. nagement Baden-Wurttemberg ) >
Wiurttemberg . . entwicklung fur Stadt und Dorf.
(in Bearbeitung)
Integrale Strategie der bayerischen Wasserwirtschaftsverwaltung
zur mittel- bis langfristigen Bewirtschaftung der Wasserressour-
cen. Unter anderem enthalt das Konzept die Etablierung einer
Bayern Wasserzukunft Bayermn 2050 wassersensiblen Siedlungsentwicklung fir Stadt und Dorf.
https://www.stmuv.bayern.de/themen/wasserwirtschaft/wasserzukunft _bay-
ern_2050/index.htm
G liche Beschliisse: Abkopplung von Geb&ude- und Grundsticksflachen, von denen
Keslgt_z iche (_esg usseé 016 Niederschlagswasser direkt in die Mischwasserkanalisation ein-
zggitlonsverem arung - geleitet wird, um 1 % pro Jahr.
https://daten.berlin.de/datensaetze/koalitionsvereinbarung-2016-2021
Berlin Schnittstellenmanagement (Informieren, Beraten, Vernetzen von
offentlichen und privaten Akteuren und Akteurinnen sowie der Be-
i volkerung), angesiedelt bei den Berliner Wasserbetrieben, zur
Berliner Regenwasseragentur Umsetzung einer flachendeckenden Niederschlagswasserbewirt-
schaftung.
https://regenwasseragentur.berlin/
Anpassung der Verwaltungsprozesse im Sinne integraler Planun-
Projekt TransMiT: Ressourcenop- | gen fiir die Klimaanpassung in Bestandsquartieren sowie Erarbei-
timierte Transformation von tung eines Finanzierungsmodells fur die Umsetzung blau-griiner
Hannover Misch- und Trennentwasserung in | MalRnahmen. Der Fokus liegt auf der Quartiersebene.

https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt-Nachhal-
tigkeit/Klimawandel-und-anpassung/Hannover-im-Klimawandel/Projekte-
zur-Klimawandelanpassung/TransMiT

Nordrhein-Westfalen

Verpflichtende Abwasser- (ABK)
und Niederschlagswasserbeseiti-
gungskonzepte (NBK)

Verpflichtendes Erstellen von ABK und NBK in den Gemeinden
und Wasserverbanden geméan 8§ 47 und 53 LWG NRW, inkl.
Verwaltungsvorschrift aus 2008 bzw. 2018, und gemalf der Gene-
ralentwasserungsplanung.

- Sie gelten als etablierte Instrumente, um das Gesamtsystem
Abwasser (Trenn- und Mischsystem, Kanal und Klaranlage)
und die Einleitung ins Gewasser (Grundwasser und Oberfla-
chengewasser) im Uberblick abzubilden, MaRnahmen konkret
zu planen (inkl. Kosten) und umzusetzen.

- Sicherstellung der Umsetzung ist grof3, da mit einem gultigen
ABK in der Regel ein Ratsbeschluss der Kommune vorliegt.

- Das Konzept der wassersensiblen Stadtentwicklung soll zu-
kiinftig in der Erstellung von ABK Bertiicksichtigung finden, um
die Abwasserbeseitigung gegeniiber Klimafolgen resilienter
aufzustellen und um der in NRW geplanten integralen, ver-
zahnten und Ubergreifenden Betrachtung der wasserwirtschaft-
lichen Belange in der konzeptionellen, kommunalen Planung
Rechnung zu tragen.

Abwasserbeseitigungskonzept: https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/was-
ser/abwasser/abwasserbeseitigungs-konzept
Niederschlagswasserbeseitigungskonzept: https://www.lanuv.nrw.de/um-
welt/wasser/abwasser/abwasserbeseitigungs-konzept/niederschlagswas-
ser-beseitigungskonzept

§ 47 LWG: https://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizpor-
tal_nrw.cqi?xid=167162,51

Generalentwasserungsplanung: https://www.brd.nrw.de/themen/umwelt-na-
tur/wasserwirtschaft/kommunales-und-industrielles-abwasser/kommunales-
abwasser-1

Zukunftsinitiative Klima.Werk

Fach- und stadtelibergreifende Zusammenarbeit fur die wasser-
sensible Stadt- und Quartiersentwicklungen durch einen Zusam-
menschluss von 16 Kommunen im Emscher-Einzugsgebiet und
der Emschergenossenschaft.

- Unterstutzung und Koordination erfolgt zentral Gber die dafiir
eingerichtete Serviceorganisation bei der Emschergenossen-
schaft.

- Stadtkoordinatorinnen und -koordinatoren (Mitarbeitende in den
verschiedenen Fachbereichen oder Amtern einer Stadt oder
Gemeinde von verschiedenen Hierarchie-Ebenen) als interne




Bundesland /
Stadt / Institution

Name

Konzept

und externe Ansprechpersonen und Multiplikatoren fur das
Thema Klimafolgenanpassung.

- Mindestens zwei Fachleute aus betroffenen Abteilungen in den
einzelnen Kommunen sind dafurr da, Planungsprozesse und
MaRnahmen fir eine naturnahe Niederschlagswasserbewirt-
schaftung und Starkregen-Resilienz in ihren Stadten anzusto-
Ben.

https://www.klima-werk.de/

Schleswig-Holstein

Merkblatt des LANU — Wasser-
rechtliche Anforderungen zum
Umgang mit Regenwasser (2023)

Bereitstellung von Ziel- und Toleranzwerte fiir die Wasserhaus-
haltsbilanz bei Bauleitplanungen sowie ein kostenfreies Berech-
nungsprogramm fiir eine einfache und schnelle Durchfiihrung der
Uberpriifung des Wasserhaushalts.

https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/A/abwasser/regenwas-
serbeseitigung.html

Beispiele zu ,Naturnahe und technische Konzeption und Gestaltung verbes-
sern“ (Kap. 4.2.3)

Bundesland /
Stadt / Institution

Baden-Wirttemberg

Name

Forderprogramm: Flachen gewin-
nen durch Innenentwicklung

Konzept

Forderung von nicht-investiven MalBnahmen, die auf eine aktive
und qualitétsvolle Innenentwicklung abzielen. Geférdert werden
u. a. innovative Konzepte, stadtebauliche Entwirfe, der Einsatz
von kommunalen Flachenmanagerinnen und Flachenmanagern
und Projekte zur Offentlichkeitsarbeit. Bauliicken, Brachflachen,
Leerstédnde und Aufstockungs- und Nachverdichtungspotenziale
sollen aktiviert werden.

https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/service/foerderprogramme/liste-fo-
erderprogramme-miw/flaechen-gewinnen-durch-innenentwicklung

Berlin

Versickerungspotenzialkarten

Anwendung von Versickerungspotentialkarten

https://www.berlin.de/umweltatlas/wasser/wasserdurchlaessigkeit-des-un-
tergrundes/2019/zusammenfassung/

Bremen

Stadtgriin-Bewertungstool

Basiert auf dem Stadtgriin-Bewertungstool des IOW (vgl. Bei-
spiele ,Planungsprozesse integrierter und wassersensibel gestal-
ten“). Das Tool fur Bremen differenziert die Bewertung des Stadt-
griins und der damit verbundenen Okosystemleistungen fiir die
jeweiligen Stadtteile.

https://bresilient.app/app/bresilientapp

Deutsche
Vereinigung fur
Wasserwirtschaft,
Abwasser und Abfall

Merkblatt Multifunktionale
Flachen (in Bearbeitung)

RegelmaRige Uberarbeitung und Neuerstellung von Regelwerken.
Gegenwartig erarbeitet die DWA eine neue Merkblattreihe DWA-
M 194  Multifunktionale Flachen"

https://de.dwa.de/de/regelwerk-news-volltext/multifunktionale-
fl%eC3%A4chen.html

Gegenwartig erarbeitet die DWA das Merkblatt DWA-M 1200 ,An-
wendung der Wasserwiederverwendung fur landwirtschaftliche

schaft fur Straen-
und Verkehrswesen
e. V. (FGSV)

in Zusammenarbeit
mit der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft

Richtlinien fur die Entwéasserung
von Strallen 2021

e.V. (DWA) Merkblatt zur Nutzung von und urbane Zwecke". In Teil 3 wird die Verwertung von Klarwas-
aufbereitetem Klarwasser im ser fir die Bewasserung geregelt.

Siedlungsbereich (in Bearbeitung) https://de.dwa.de/de/regelwerk-news-volltext/merkblatt-dwa-m-1200-an-
wendung-der-wasserwiederverwendung-fuer-landwirtschaftliche-und-ur-
bane-zwecke.html

Forschungsgesell- Uberarbeitung der ,Richtlinien fiir die Entwésserung von StraRen*

(REwS) unter Berticksichtigung der Belange des Gewasser-, Bo-
den- und Naturschutzes, der Wasserwirtschaft und der Land-
schaftspflege an die technische und rechtliche Entwicklung auf
nationaler und EU-Ebene. Die Verdnderung der Intensitat und
Haufigkeit von Starkregenereignissen wurde beriicksichtigt.

https://www.fgsv-verlag.de/pub/media/pdf/539.r.04032022.pdf

(in Bearbeitung)

Wasser (LAWA)
. . Anwendung von Versickerungspotenzialkarten
Hamburg Versickerungspotenzialkarten
https://www.hamburg.de/versickerungspotential
Leitfaden zur Erstellung kommu-
Hessen naler Gestaltungssatzungen in Arbeit

Hessen, gemeinsam
mit den kommunalen
Spitzenverbanden

Muster-Zisternensatzung

Basierend auf der Hessischen Gemeindeordnung und des Hessi-
schen Wassergesetzes wurde eine Mustersatzung fur die Errich-
tung von Niederschlagswassernutzungsanlagen erarbeitet.




Bundesland /
Stadt / Institution

Name

Konzept

https://umwelt.hessen.de/sites/umwelt.hessen.de/files/2023-08/muster-zis-
ternensatzung.pdf

Institut fur 6kolog.
Wirtschaftsforschung
(16W) GmbH

Stadtgrin-Bewertungstool

Simulation einer Erhéhung oder Reduzierung von Stadtgrin und
einer damit verbundenen monetaren Bewertung von finf Okosys-
temleistungen. Das Tool kann zur Abschétzung von Kosten-Nut-
zen-Verhaltnissen fur den Schutz, den Erhalt, die Pflege und den
Aufbau von Stadtgriin und damit als Argumentations- und Ent-
scheidungsgrundlage bei Planungen dienen.

https://www.stadtgruen-wertschaetzen.de/app/stadtgruenapp

Leibniz-Instituts fur
okologische Raum-
entwicklung (IOR)

Monitor der Siedlungs- und
Freiraumentwicklung
(IOR-Monitor)

Kostenlose Bereitstellung von Informationen zu Flachen im
Bundesgebiet (z.B. zu den Kategorien Siedlung, Freiraum, Ver-
kehr, Gebaude, Stadtgriin, Okosystemleistungen)

https://www.ioer-monitor.de/

Sachsen

Broschire: Vom Umgang mit
Regenwasser - Ressource und
Gefahr

Sensibilisierung und Aufzeigen von Handlungsmaéglichkeiten von
Kommunen und Planenden zur nachhaltigen Regenwasserbewirt-
schaftung in Siedlungsgebieten. Unter anderem Aufzeigen und
Vorstellung

- der rechtlichen Rahmenbedingungen

- der Forder- und Finanzierungsmaglichkeiten

- der Beratungs- und Fortbildungsmdglichkeiten

- von Praxisbeispielen in Sachsen

https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/41613

Schleswig-Holstein

Richtlinie: Netzwerk Flachenma-
nagement

Forderung von Personal- und Sachkosten eines zeitlich befriste-

ten kommunalen Flachenmanagements. Unter anderem:

- Flachen-Monitoring, Erfassung und Dokumentation von Innen-
entwicklungspotenzialen

- Prognose der zukiinftigen Flacheninanspruchnahme

- Beratung zu Instrumenten und Férdermdglichkeiten zur fla-
chensparenden Bauleitplanung und Verbesserung von Grunfla-
chen und Naherholungsmdglichkeiten

https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/planen-
bauen-wohnen/flaechenmanagement/Foerderung/foerderung_node.html

Beispiele zu ,Forder- und Finanzierungsinstrumente ausbauen® (Kap. 4.4.2)

Bundesland /
Stadt / Institution

Bundesministerium
fir Wohnen, Stadt-
entwicklung und
Bauwesen (BMWSB)

Name

Stadtebaufdrderung (2023)

Beispiel / Konzept

Foérderung von MaRnahmen im Sinne der wassersensiblen Sied-
lungsentwicklung. Sie tragt dazu bei, dass sich besonders der Be-
stand klimaangepasst entwickeln kann.

https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/down-
loads/Webs/BMWSB/DE/publikationen/wohnen/staedtebaufoerderung-
2022.html;jsessionid=C087AFA037C60D56B89327A5FB5AAS5E4.2 ¢id378

Hessen

Forderrichtlinie zu kommunalen
Klimaschutz- und
Klimaanpassungsprojekten sowie
kommunalen Informations-
initiativen

Forderung von kommunalen Manahmen zum Klimaschutz sowie

zur Anpassung an den Klimawandel im Sinne der wassersensib-

len Siedlungsentwicklung:

- Entsiegelung, Beschattung, Dachbegriinung, MalRnahmen zur
Ruckhaltung von Niederschlagswasser etc.

- zum Starkregenrisikomanagement

- zur Haus- und Hofbegriinung privater Immobilieneigentimerin-
nen und -eigentiimern

- Zur Informationsvermittlung und Sensibilisierung der Bevolke-
rung

https://umwelt.hessen.de/klimaschutz/foerderung-klimarichtlinie

Nordrhein-Westfalen

Forderrichtlinie: Klimaresiliente
Region mit internationaler Strahl-
kraft (KRIS)

Forderungen von wassersensiblen Mal3nahmen auf landes- und

kommunaler Ebene:

- Starkung und nachhaltige Verbesserung der Klimaresilienz von
Kommunen, u. a. durch die 25 %-ige Abkopplung von befestig-
ten Flachen von der Mischkanalisation bis 2040 und durch die
Steigerung der Verdunstungsrate um 10 %-Punkte.

- Leitprojekt zur Starkung der blau-griinen Infrastruktur im Ruhr-
gebie

https://recht.nrw.de/lImi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=7&ugl nr=77&
bes_id=48594&val=48594&ver=7&sg=0&aufgehoben=N&menu=1

Rheinland-Pfalz

Kommunales Investitions-
programm Klimaschutz und
Innovation (KIPKI)

Forderung aller Kommunalen Gebietskorperschaften fir Ma3nah-
men zum Klimaschutz und zu einem geringeren Anteil fur Mal3-
nahmen zur Klimafolgenanpassung:




Bundesland /
Stadt / Institution

Name

Beispiel / Konzept

- KIPKI-finanzierte MafRnahmen fallen nicht unter die Vorbehalte
der Haushaltssicherung als streichbare freiwillige
Leistungen. Ein Eigenanteil ist nicht notig.

- Unabhangig von der Finanzsituation des Ortes erhalt jeder
Kreis, jede Stadt und jede Verbandsgemeinde Uber KIPKI eige-
nes zusétzliches Geld.

https://kipki.rlp.de/foerderkatalog

Forderrichtlinien der Wasserwirt-
schaftsverwaltung (FORIWWYV)

Forderprogramm zu diversen wasserwirtschaftlichen MaflZnah-
men. Darunter u. a. die Bezuschussung multifunktionaler Riick-
halteraume.

https://wasser.rlp-umwelt.de/servlet/is/1198/

Saarland

Kommunales Férderprogramm
der dezentralen Niederschlags-
wasserbewirtschaftung 2021: Ak-
tion Wasserzeichen

Forderung kommunaler Programme zur Geb&ude- und Flachen-
abkopplung sowie von privaten MaBhahmen zur Niederschlags-
wasserbewirtschaftung

https://www.saarland.de/mukmav/DE/portale/wasser/informationen/abwas-
ser/lkomm_abwasser/aktion-wasserzeichen/aktion-wasserzei-
chen_node.html

Beispiele zu ,Akteure zur Umsetzung beféahigen” (Kap. 4.4.3)

Bundesland /
Stadt / Institution

Name

Beispiel / Konzept

Beratung zu allen Fragen des energieeffizienten und nachhaltigen

Bayerische Beratungsstelle Energieeffizienz | Planens und Bauens
Architektenkammer und Nachhaltigkeit — BEN https://www.byak.de/planen-und-bauen/beratungsstelle-energieeffizienz-
und-nachhaltigkeit.html
Schnittstellen zwischen den verschiedenen Fachamtern und den
. . Wasserbetrieben optimieren sowie die Bevolkerung sensibilisie-
Berlin Berliner Regenwasseragentur ren und beraten
https://regenwasseragentur.berlin/
Sensibilisierung und Vertraut machen von privaten Eigentimerin-
Nat her U iR nen und Eigentimer mit der naturnahen Niederschlagswasserbe-
aturnaher bmgang mit Regen- wirtschaftung. Leitfaden zeigt, wie die Sickerfahigkeit auf dem
Brandenburg wasser — Leitfaden fur lhr Grund-

stlick

Grundstiick ermittelt werden kann

https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/ueber-uns/oeffentlichkeitsarbeit/vero-
effentlichungen/detail/~07-06-2015-naturnaher-umgang-mit-reqenwasser#

Bundesministerium
fir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK)

Forderdatenbank

Werkzeug, um Forderprogramme bundesweit zu finden

https://www.foerderdatenbank.de/FDB/DE/Home/home.html

Faltblatt: Bestimmung der Boden-
durchlassigkeit zur Versickerung

Hinweise, wie mit einem einfachen Versickerungsversuch die
Bodendurchlassigkeit auf dem eigenen Grundstiick ermitteln
werden kann.

Hamburg von Niederschlagswasser — ein
praktischer Test fiir den https://www.hamburg.de/content-
Hausgebrauch blob/4461258/c4e5e81528710f43bdf6295ae7638a18/data/d-faltblatt-versi-
ckerungsversuch.pdf
. Beratende Stellen zu Férdermitteln auf Landesebene
Hessen Forderlotse Hessen

https://innen.hessen.de/kommunales/foerderlotse

Landesverbandes der
DWA Bayern

Verbandekooperation

Aus- und Fortbildung von Fachplanerinnen und Fachplanern
sowie Architektinnen und Architekten

https://www.dwa-bayern.de/de/

Nordrhein-Westfalen

Beratungsangebote der
Verbraucherzentrale

Umfangreiche Beratungsangebote fir Privatpersonen hinsichtlich
der Begriinung von Gebauden ("Mehr Griin am Haus").

https://www.mehrgruenamhaus.de/

Unabhangige Beratung fur Burgerinnen und Biirger zur Starkre-
genvorsorge, zur Prifung und Sanierung von Abwasserleitungen
und Fremdstoffen im Abwasser.

https://www.abwasser-beratung.nrw/

Zukunftsinitiative Klima.Werk

Expertennetzwerk zur fach- und stédtetibergreifenden Zusam-
menarbeit. Zahlreiche Arbeitsgruppen mit Vertreterinnen und Ver-
tretern von Kommunen und Planenden tauschen sich zu diversen
Themen, wie z. B. Baumrigolen, Forderrichtlinien etc., aus.

https://www.klima-werk.de/index.html




