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Preambule

Ces derniers temps. nous avons été ameneés i examiner en profondeur le probléme des inondations et notam-
ment leur impaet destructeur. Pour les personnes louchées, les inondations représentent une eatastrophe
individuelle, non seulement en raison des dégdis souvent considérables gu'elles ovensionnenl, mais surlout
parce qu'ellent entrainent une perte de conliance de la population dans la sécurité de ses propres conditions
de vie. Les dommages que provoguent les inondations ébranlent notre confiance dans Ia sociélé hyper-indu-
strialisée et sa prétention a vouloir surmonter tous les dangers par des moyens lechnigues,

La population attend des powvairs publics qu'il sépondent i cotte demande de sécurité et soit en mesure
d'¢écarter le risque latent d'inondation. La Linderarbeitspemeinschaft (ILAWA) s’est penchée sur ce probleme
et a élaboré en collaboration avec la Bund/Liinderarbeitsgemeinschaft Bodenschutz { LAB()), la Linder-
arbeitsgemeinchal Naturschutz, Landespflege, Erholung (LANA) et les ministéres féddraux compétents des
~Lignes directrices pour une protection contres les inondations tournde vers lavenir”, Ces lignes directrices
ont 1€ approuvées les 11 el 12 mai 1995 par la Conlérence des ministres de I'Environnement,

Il faut tout d*abord rappeler que la crue a une origine naturelle découlan! de phénoménes météorologiques.
Elle entre done dans le cycle naturel des eaux, 11 est également notoire que Uintervention de lhomme dans Te
eyele natorel el le régime des caux a provogué une aggravation des inondations, Cetl impact s¢ manifeste not-
amment au travers des interventions ayant un effet négatif sur les propriciés naturelles d’'emmagasinement
des eaux guont la végétation, les sols, les surfaces et le résean fluvial. Parmi ces interventions, on peul citer
par exemple 'imperméabilisation des sols due i la construction de lotissements, d'entreprises commerciales
et indushielles el de voies de communicalion. Viennent s’y gjouter Fimpact du remembrement sur le paysage,
la transformation de surfaces en herbe en terres cultivées et N'aménagement des cours d'eau.

L'expression d™'inondations dues aux activités humaines™ est dans toules les bouches. Mais un tel jugement
ne compaorte qu'une part de vérité, Ce ne sont pas les inondations. mais plutdt leurs dommages qui sont dus
dux activités humaines™, Au cours des dernigres décennies, les surfaces de lotissements, de zones commercia-
les et de voies de communication se sont €tendues dans les espaces d'cxpansion naturelle des crues. Le



potentiel de dommage a augmenté i une époque sans inondations de grande ampleur, la population ayant
perdu conscience du fait qu'elle vivait dans une zone inondable, voire méme refoulé cette idée.

Les stratégies de prévention jadis utilisées sont passées aux oublicttes. En plagant des objets de valcur dans
des piéces situées a un bas niveau et susceptibles d'étre inondées, on provoque & plus ou moins longue
échéance des ,, dommages liés aux inondations mais dus avx activités humaines™.

Nous pouvons atténuer cette situation en promouvant les fonctions naturelles de rétention des eaux. La sup-
pression de surfaces imperméabilisées, une agriculture et sylviculture adaptées aux sites et la renaturation des
cours d'cau sont indispensables, d’une part pour préscrver les ressources naturclles de environnement ct
d’autre part pour atténuer 'impact anthropogéne sur le phénoméne des crues. (Cest un travail de longue
haleine qui ne permet pas toujours d’oblenir la protection contre les inondations attendue des populations,
Pour pouvoir atteindre les objectifs plus ambiticux de la protection contre les imondations, il sera néeessaire
non seulement de reculer les digues et de prendre d'autres mesures visant a agrandir les champs d’expansion
naturelle des crues, mais aussi d’engager des mesures technigues de protection contre les inondations par le
biais de digues, de murs, de bassins de rétention et de barrages. Toutes ces mesures ne sont réalisables qu'a
long terme et sont trés onéreuses.

Il est toutefois envisageable de prendre a court terme des mesures ciblées sur certains objets susceptibles
d’étre endommagés. Le retour aux anciennes stratégies de prévention et la mise au point de nouvelles straté-
gics permettront sans aucun doute de réduire sensiblement les dommages dus aux inondations. Un élément
essentiel de la nouvelle prévention est la fiabilité de la prévision des crues.

Les responsables politiques. les services administratifs, les industriels, les scientifiques, les chercheurs et les
particulicrs, tous doivent contribuer & améliorer la protection contre les inondations,

Toutefois, malgré tous nos efforts communs. nous devons rester conscients d'une chose: nous devons vivre

avec les crues, car les crues ne se laissent pas supprimer.

Stuttgart, aoiit 1995
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Harald B. Schiifer
Ministre de Environnement du Land de Bade-Wurtemberg

Président de la ,Linderarbeitsgemeinschaft Wasser*
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1. Introduction

Pour la deuxieme fois en 13 mois, de nombreuses
villes situées sur lc Rhin et la Moselle ont ét€ inon-
dées en janvier 1995, Aux Pays-Bas, les digues ont
menagé de rompre en plusieurs endroits. Plusieurs
centaines de milliers de personnes ont ¢éi¢ éva-
cuées a titre préventif. Le Rhin ¢t ses affluents
n’ont pas €té les seuls a étre en crue, de nombreu-
scs autres régions en Europe ont €€ affcctées par
des inondations. Les dommages sont estimés 4 plu-

sieurs milliards de DM.

Pour les populations concernées, chaque inonda-
tion est une catastrophe personnelle liée a de gra-
ves conséquences matérielles mais aussi et surtout
a unc perte de confiance dans la sécurité de I'envi-
ronnement immédiat. La confiance dans la sécu-
rité de Penvironnement immédiat est un bien si
précieux que le risque de le perdre porte parfois
plus fortement atteintc a la qualité de vie que e
dommage réel encouru. Ceci est d'autant plus vrai
dans une société a haute technologie habituée a
maitriser tous les risques. Dans 'esprit des gens, il

ne devrait plus y avoir d'inondations de nos jours.

On attend de I’Etat qu'il satistasse aux besoins de
sécurité de la population et qu’il écarte le danger
d'inondation. L'Ftat est tenu de dire dans quelle

mesure il peut répondre & cetie attente.

2. Protection contre les inondations en
Allemagne

En Allemagne, il existe 400.000 km de cours d’eau
dont 20.000 km avec un bassin versant de plus de
1.000 km?,

La longueur des dispositifs classés de protection
contre les inondations sous forme de digues et
de murs de protection est de 7.500 km. La somme
totale des surfaces

protégées n'a pas €té

recensée,

Il cxistc en Allemagne 500 barrages et grands
bassins de rétention avec un volume de retenue

de 1.000 millions de m3,

La Loi sur le régime des eaux (WHG) permet de
désigner des surfaces inondables assurant I’écoule-
ment des crues. L'objectif poursuivi est de n'utili-
ser ces surfaces que si cet usage n’aggrave pas la
situation de crue pour les riverains en amont et en

aval.

Des systemes d’annonce des crues sont en place
sur la plupart des grands fleuves; les temps
d’avertissement varient entre quelques heures
et plusieurs jours en fonction de la taille des
fleuves. Plus ces temps d’avertissement sont longs,
notamment lorsqu’ils se basent sur les prévisions
de précipitations, plus les prévisions sont incer-

taines.

Les services de pompicrs des communes sont
chargés de faire face sur place aux risques
présentés par les inondations; lorsque ces risques
s’avérent incontrdlables, ce sont les services char-
gés de la protection contre les risques majeurs qui

assument cette responsabilité.



La législation fédérale ne prévoit pas de préven-

tion publique des risques par le biais dc mesurcs
constructives de protection contre les inondations.
Si elles existent, ces réglementations préventives
s¢ basent sur des dispositions de la législation

régionale qui varient selon les Liinder.

Il s’agit dans tous les cas de réglementations
préventives de droit et d’intérét public sans qu'un
particulier ne puissc fairc valoir un droit a la
protection contre les inondations. Toute personne
qui vit et travaille au bord d'un cours d’cau est
tenue d’adapter ses activités au risque obpectif

d’inondation.

3. Inondations et causes des
dommages

B Crues naturelles

Les crues font partie du cycle naturel des eaux. Les
crues apparaissent lorsque de grandes quantités
d’eaux s’écoulent en peu de temps le long des
pentes, rejoignant les vallées des ruisscaux et
fleuves. Les sources des crues sont les pluies ainsi
que les eaux dues & la fonte des neiges lors du
dégel.

Les crues entrainent toujours de grandes quantités
de boue et de cailloux provenant de la surface du
bassin versant ou du lit du fleuve. Qutre le volume
total d’eau transporté, l'arrivée de ces masses
d’eau a un endroit déterminé est décisive et déter-
mine le débit le plus élevé — exprimé couramment
en métres cubes par seconde. Le niveau d’ean qui
y fait suite dépend par ailleurs des conditions loca-

les, p.ex. de la pente et du lit du fleuve.

Par ailleurs, les matiéres charriées, les glaces

formant barrage et les cailloux peuvent perturber

I’écoulement sur une courte durée; les niveaux des
hautes caux sont alors indépendants de I’évolution
des débits. Lors des grandes inondations de 1784
dues 4 Uobstruction des eaux par les glaces, les
niveaux des eaux enregisirés p.cx. sur le Rhin
moyen et le Rhin inférieur étaient encore
supérieurs de 2 m A ceux de décembre 1993 ct
janvier 1995. Sur I’Elbe et I'Oder, il faut encore
s"attendre de nos jours a des formations réguliéres

de glace.

N

Lorsque la pluie tombe 3 torrents pendant plu-
sieurs jours, pouvant atleindre plusicurs centaines
de litres par métre carré, sur des bassins versants
entiers, elle provoque des inondations dans les
vallées des grands fleuves. Lors des crues de
décembre 1993 et de janvier 1995, environ 3.000
millions de m? d’cau sc sont écoulés respeclive-
ment dans la Moselle. En divers endroits, ’eau est

restée dans les rues pendant 10 jours et plus.

Dans les petits bassins versants, ce sont les orages
d’été qui donnent lieu aux débits les plus impor-
tants. De telies inondations provoquées par de
fortes pluies sur un espace limité peuvent survenir
partout. Ii n'est donc pas étonnant de constater
dans les statistiques de la compagnie d’assurance
contre les inondations du Land de Bade-Wurtem-
berg (tenues depuis de longues anndes) que 60 %
des dommages, répartis sur 'ensemble de la
surface du bassin versant, ont eu lieu en dehors des

grandes vallées fluviales.

QOutre la répartition des précipitations dans l’e-
space et dans le lemps, la capacité d’emmagasine-
ment de la végétation, des sols, des terrains et du
réseau hydrographigue a un effet déterminant sur
le niveau des crues. Chacun de ces ,,réservoirs“ est
en mesure de retenir des quantités d’eau déter-
minées sur une période définie. Une grande capa-

cit¢ naturelle d’emmagasinement permet de



freiner 'augmentation des crues ¢t d'atténuer par
14 méme les inondations. Par contre, si la capacité
d’emmagasinement est faible, les augmentations
de crues sont plus rapides et les inondations plus

importantes.

Végétation

La pluie est tout d’abord retenue par les arbres et les
plantes avanr qui'elle n’atteigne le sol. La végétation
Joue donc un réle d' emmagasinement au début des
précipitations. Les praivies emmagasinent deux
litres de précipitations par métre carré, les foréts
jusqu’a cing litres. Dés que la pluie a cessé, l'eau qui
adhére aux plantes s'évapore, de telle sorte que lu
capacité d'emmagasinement de la végétation reste
présente méme si plusieurs précipitations se succé-

dent.

Sols

Les sols ont une grande capacité d’emmagasine-
ment de Ueau, puisqu’ils peuvent retenir environ
cent fois plus d'eau que lu végétation. Les espaces
creux qui se trouvent dans le sol sont déterminants
pour les propriétés d’emmagasinement, et ce en
Jonction de la teneur en humus, du type de sol, de
Pépaisseur et de la densité du sol. La végétation
permet de retenir les sols, méme si les terrains sant
escarpés, et les racines favorisent la rétention des

eaux dans les sols.

En cas de crues, la capacité actuelle d’absorption
d’eau est limitée par les quantités d’eau déja emma-
gasinées. Les sols font fonction d’éponge; ils
peuvent tout d’abord absorber beaucoup d’eau,
mais cette propriété décroit au fur et 4 mesure que
ley précipitations durent. Une fois saturés d’eau,
méme les sols a ['état naturel ne peuvent plus emma-
gasiner d'eau. La capacité d'emmagasinement des
sols dépend donc notamment des conditions

météorologiques antérieures. Le gel limite égale-

ment la capacité d’'absorption des eaux. En régle
générale, les sols absorbent moins d'eau en hiver
qu’en été, éant donné que I'humidité du sol est plus
importante. En période de temps sec, I'eau retenue
dans les sols s’évapore et retourne dans I'atmos-

pheére.

Terrains

Les terrains escarpés offrent moins de surfaces de
rétention et les eaux s'écoulent plus rapidement. La
rétention des surfuces est par nature limitée dans les
zones maontagneuses. Par contre les quantités d'eau

emmagasinées sont plus importantes en plaine.

La rétention des surfaces est fuvorisée par la végé-
tation et certaines formes d’exploitation des sols.
Lorsque la végétation est dense, que Uexploitation se
Juit sur de petites parcelles ou que Uexploitation des
sols est puralléle d la pente, la rétention des surfaces
est plus importante et la durée d'infiltration plus
longue. Sur les terrains, jusqu’'a dix litres de précipi-

tations par métre carré sont retenus sur les surfaces.

Une couche de neige peut mudtiplier Uefficacité de la
rétention des surfaces. Il faut cependant tenir
compte du fait que les eaux emmagasinées sous
Jorme de neige viennent renforcer les débits en cas

de radoucissement prolongé,

Résean hydrographique

Outre leur fonction naturelle d’emmagasinement,
les cours d’eau et leurs zones alluviales ont une au-
tre fonction de rétention importante. C'est dans les
plaines et les surfaces inondables étendues que la ca-
pacité d’emmagasinement est la plus élevée. Plus le
flewve déborde rapidement, plus cette capacité est
grande. Lorsque la crue s’écoule, ce réservoir natu-
rel se vide. Il permet donc d'influencer le niveau et

surtout la durée de la crue et par li méme Uarrivée



simultanée des crues provenant du fleuve majeur et
des affluents.

Le retrait de 130 km? de surfaces inondables natu-
relles sur le Rhin supérieur par exemple, dit d 'amé-
nagement de barrages entre 1955 et 1977, a réduit de
moitié (de deux jours d un sewl jour) la durée
d’écoulement de la pointe de la crue entre Bile et
Karlsruhe. Les crues du Rhin supérieur arrivent de
ce fait en méme temps que les pointes de crues du
Neckar, de la Nahe et de la Moselle qui normale-

ment passent avant.

Ces quatre moyens de rétention remplissent leur
fonetion dans le cadre de certaines limites natu-
relles. Lorsqu'un de ces moyens de rétention est
épuisé, le suivant est plus fortement mis a

I’épreuve.

Ce m'est que lorsque toutes les possibilités de
rétention qu'offrent la végétation, les sols, les
terrains et le réseau hydrographique sont épuisées
dans leur ensemble que la situation s’aggrave
brutalement. Cet effet d’équilibre cntre les
moyens de rétention naturels fait que les bassins
versants naturels réagissent assez bien aux précipi-
tations d’ampleur variablc. Cependant, ils peuvent
en revanche avoir des réactions imprévisibles et
menagantes pour les riverains lorsque les capacités

de rétention naturelle sont épuisées.

C’est ainsi par exemple que dans la soirée du 8 juil-
let 1927, suite 4 un orage violent dans la région des
osurces du Gottleuba et du Miiglitz dans les mon-
tagneuses de 1'Osterz, les inondations ont cntrainé
dans leurs flots 165 ponts routiers et ferroviaires et
détruit 196 béatiments

peuplées. 158 personnes périrent dans les flots ou

dans les vallées trés

furent tuées par les maisons effondrées et les

troncs d*arbres entrainés par les eaux.

B Aggravation due aux interventions humaines

Qutre fes causcs naturelles des crues, les inonda-
tions sont également le fait des hommes, Toutes les
interventions sur les moycns de rétention naturels
des caux qu'offrent la végétation, les sols, les

terrains et le réseau hydrographique y contribuent:

— Les surfaces consolidées par les lotissements,
lindustrie er le trafic ont réduit a néant la capacité
de rétention de la végéution et neutralisé celle des
surfaces et des sols. Les débits supplémen-
taires sont évacués directement dans les cours

d’eau via les canalisations d’eaux pluviales.

La transformation des prairies en terres cultivés
ainsi que le déboisement réduisent la capacité de

rétention de la végétation.

Les dégits forestiers affaiblissent les foréts mon-
ragneuses. Un ruissellement superficiel et une
érosion des sols plus prononcés en sont les consé-

quences.

En endommageant et en comprimant les sols,
certaines formes de gestion des sols, non adaptées
au site, ont affaibili la capacité de rétention et
accélération du  ruissellement

provogqué une

superficiel.  L’emploi non réglementaire de
produits phytopharmaceutiques perturbe la zone
active des sols et a un impact négaiif sur les
capacités d'emmagasinement et d’infiltration des

eqaux.

Le remembrement a donné lieu au regroupement
des petites parcelles en de grandes surfaces d’ex-
ploitation et au drainage du paysage. l.es chemins
ruraux consolidés font fonction de gouttiéres
dans le paysage et drainent des gquantités d’eau
qui ruissellent en surface vers le prochain cours

d’eau.



— L'aménagement des cours d’eau a provoqué une
baisse des niveaux d’eau, la capacité de rétention
des zones alluviales est plus rarement sollicitée et
en moindre mesure. Les crues sont plus élevées et
s'écoulent plus rapidement vers les zones situées

en aval,

La construction des digues, les zones habitées et
les voies de circulation dans les surfaces inon-
dables ont également réduit ces champs naturels
d’inondation et contribué a laccélération de

Pécoutement des crues.

Sur I'Elbe et le Rhin, les 4/5 des anciennes surfaces
inondables ont été coupés du fleuve par le biais de
digues ct affectés 4 d’autres usages. En République
fédérale d’ Allemagne, il n’cxiste plus que quelques
cours d’cau restés a un état quasi naturel depuis la

source jusqu’a 'embouchure.

Depuis 1900, les surfaces occupées par les lotisse-
ments et les voies de circulation ont guadruplé,
passant de 3% a 12% de la surface totale; elles ont
presque doublé depuis 1950. Cette tendance a
utiliser les sols pour y construire des lotissements
et des voies de circulation se poursuit sans inter-
ruption.

Entre 1950 et 1980, 1a surface habitable disponible
par habitant a doublé, passant de 15 m2a 3t mZ on
prévait pour I'an 2000 une surface habitable nette
dc 47 m2. La part tenue par les voies de circulation
va également augmenter. Le plan des réseaux de
transport de la Fédération, adopté en 1992, prévoit
une extension du réseau fédéral des routes a
grande circulation de 7.900 km supplémentaires
d’ici I’an 2012.

La part tenue par la forét a augmenté de 2%
depuis 1900 et occupe aujourd’hui 29% des sur-
Les

progression constante depuis les années soixante-

faces. onouveaux dégits forestiers”, en

dix, constituent pour ia forét un risque dont il est

difficile de prévoir les conséquences a long terme.
La part occupée par I'agriculture a reculé de 65 %
4 55% pendant la méme période. Ce décalage s’est
fait aux dépens de zones dites refuges, autrcfois
inutilisées, qui n"occupent plus aujourd’hui, avec

les plans d’eau, qu'une part de 4 %.

Les analyses de tendance des débits enregistrés sur
plusieurs années ne font toutefois pas ressortir
d’augmentation générale des débits extrémes en
Allemagne. Dans la mesure oll 'on constate une
augmentation des débits de crue, il convient de
enir complie dans leur évaluation des précipita-
tions qui tendent également & augmenter parallele-

ment.

Il existe par ailleurs des estimations fiables, fon-
dées sur une approche physico-déterministe en
cc qui concernc certaines interventions dans le
systéme naturel des débits. Une étude de "'Univer-
sité de Kaiserslaulern montre que 'augmentation
des surfaces occupées par les lotissements, 'indu-
stric et les voies de circulation dans le bassin
du Rhin a entrainé depuis 1950 une hausse des
niveaux de hautes eaux sur le Rhin moyen de 15 a
20 cm. [’aménagement de barrages sur le Rhin
supérieur entre Béle et Baden-Baden et la perte de
surfaces inondables qui en résulte font que depuis
lc milieu des années 50 le niveau des crues qui s’é-
coulent vers 'aval dépasse le nivean normal de

plusicurs décimetres dans certains cas.

Dés lors, méme si les interventions anthropogénes
sur les cours d’eau ne déclenchent pas en soi les
inondations, elles peuvent sensiblement aggraver
le risque d’inondation pour les populations
touchées quand le nivean des hautes eaux croit de

6 a4 8 metres.

N

Contrairement a lopinion courante, les effets

anthropogénes ne sonl pas déterminants sur les



crues les plus extrémes. La part de 80 % tenue par
les précipitations, telles que nous les avons vécues
sur la Nahe lors des inondations de décembre 1993
dans certains bassins partiels, a un trés fort impact
sur le débit et 'augmentation duc aux modifica-
tions anthropogénes reste minime en comparaison.
Lorsque lcs débits sont extrémes, les caux tendent
a reprendre leur place initiale dans les surfaces

inondables endiguées.

Au cours des derniéres anndées, on a constalé un
renforcement des précipitations en hiver et une
baisse de fréquence de 'enneigement. Cette évo-
lution est confirmée par les climatologues qui
estiment que le dégagement des gaz de serre
va entrainer un réchauffement global ¢t unec
augmentation des conditions météorologiques

extrémes.

Si ces prévisions viennent a se confirmer, Paug-
mentation des pluies peut dépasser de loin tous les
autres risques d’inondation d’origine anthropo-

géne dans le bassin du Rhin,

B Dommages dus aux inondations

La nature ne connait pas de dommages dus aux
inondations. Les inondations ne provoquent de
dommages que si les activités des hommes en sont
affectées. Plus la surface inondable est exploitée de
facon intense et moins elle est adaptée, plus le po-
tentiel de dommage et les dommages en cas d’i-
nondation sont grands. Qutre les dommages subis
par les batiments et installations, il faut men-
tionner les pertes dues aux interruptions de pro-
duction et les dommages consécutifs, p.ex. lorsqu'il
s’agit de reconquérir un marché perdu suite aux

inondations.

Au-deld de l’aggravation des inondations due
aux interventions humaines, I'augmentation des
dommages potentiels dans les surfaces inondables
contribue plus encore a I'angmentation des dom-
mages dus aux inondations constatée & la surface

du globe.

Les surfaces occupées par les lotissements, les
industrics ¢t les voies de circulation se sont
étendues en grande partic dans les surfaces
inondables au cours des derniéres décennies. Sous
la pression urbainc, les constructcurs s¢ sjont
engouffrés dans les zones que les géndrations
antéricurcs, guidées par I'cxpéricnee, avaient
laissées libres. Le bien-étre croissant, favorisé par
unc période de crues de moindre intensité dans les
années 50, 60 et 70, a entrainé une augmentation
du dommage potentiel et, par 1d méme, des dom-
mages réels encourus lors des inondations. Simul-
tanément, on a oublié les stratégies préventives
jadis appliquées. Les cuisines encastrées et les
parquets dans les pieces susceptibles d'Gtre
inondées ne font qu'augmenter ces dommages a

breve ou longuce échéance.

Les périodes sans grandes inondations aménent
également les populations & accumuler des biens
potentiellement menacés, étant donné gu’elles
sont, au fil du temps, de moins en moins con-
scientes de vivre dans une zone inondable. A la
premiére grande crue, on mobilise de cette fagon le
potentiel accumulé au fil des ans comme dommage
dil aux inondations. Vient s’y ajouter le fait qu’en
Europe centrale, la succession de longues périodes
sans grandes crues et de périodes entrecoupées
d’inondations importantes est plutdt la régle que

I'exception.

Sur le Rhin et la Moselle, on a connu a plusieurs
repriscs des périodes de plusieurs décennies

sans inondation notable, suivies d’une période on



s’accumulent les inondations importantes. Le
9 mai 1883, devant le ,,Deutsche Reichstag®, le
député Dr. Thilenius justifiait sa demande d’instau-
ration d’une commission chargée d’analyser les
causes et conséquences des grandes inondations de
novembre 1852 et de la fin 1882/débur 1883 dans le

bassin du Rhin de la maniére suivante:

W convient de décider

- d’examiner le régime hydrologique actuel du
Rhin et de ses daffluents y compris le cours

supérieur,

— d'interroger les personnes intéressées dans les
services agricoles, sylvicoles et viticoles des zones
concernées et d’examiner si ce régime hydrolo-
gique a joué un réle important dans les inonda-
tions du Rhin qui se sont accumulées au cours des
der-niéres années et ont récemment eu des effets

dévastateurs,

de proposer, en fonction des résultats de ces
érudes, des mesures permettant de modifier et
d'améliorer le régime hvdrologique afin de
bannir le plus vite possible ces risques d'inonda-

tion.“

Si I'on observe de prés les longues séries de
données hydrologiques, la succession des deux
grandes inondations du Rhin en décembre 1993 et
janvier 1995, dont la récurrence était d’environ
30 a 40 ans & Cologne, n’a rien d’exceptionnel.
Cette analyse sur une aussi longue période ne peut
tenir licu de critére aux populations touchées par
de graves inondations & plusicurs reprises en quel-
ques anndes; ce sont elles qui doivent supporter les
dommages encourus et ce scront Lout au plus les

futures générations qui profiteront de la période

sans graves inondations. Un dommage important
causé par des inondations surve-nues aujourd hui

doit étre supporié aujourd’hui.

Dans le canton suisse du Valois, les inondations
provoquées en septembre 1993 par le Saltina, un
petit affluent du Rhone ont entrainé sur 2,5 métres
de haut env. 250.000 m? de boues et de cailloux
dans la ville de Brig en Pespace de 3 heures. Les
dommages se sont élevés a 500 millions de francs

suisses.

4, Stratégies et instructions
de conduite

La protection contre les inondations évoluc entre
les possibilités dont on dispose pour influencer la
gestion des crues et celles que 'on a pour limiter
les dommages en prenant des mesures préventives.
Scule la combinaison de telles mesures répondant
a ces deux stratégics permettra d’améliorer la si-
tuation a laquelle ont été confrontées les populati-
ons lors des derniéres inondations. Tl n'y a pas de
reméde miracle. Toute phrase qui commence par:
LI suffit de...“ ne satisfait pas a la complexité de
cette matiére.

5

Nous pouvons contribuer 4 atténuer les inonda-
tions en promouvant les fonctions naturelles de la
rétention dcs caux. Les mesures de rétention natu-
relle n’apporteront certes pas partout la protection
souhaitée contre les inondations. Pour atteindre
certains objectifs ambitieux de protection contre
les inondations, il est nécessaire de prendre cer-
taines mesures constructives en érigeant des
digues, des murs, des bassins de rétention ou des

barrages.



Il y aura toujours une inondation plus importante
que la derniere que l'on a connue ou prévue. La
tiche de prévention des inondations consiste & en-
visager ce cas et a prendre les meures préventives

qui s'imposent.

1l est impossible de bannir & coup siir les grandes
inondations, mais il est tout & fait réaliste d’arriver
4 limiter les dommages causés par ces inon-

dations,

B Rétention naturelle

Nous devons retenir autant d'cau que possible et
aussi longtemps que possible sur les surfaces ¢t
accroitre la capacité d’emmagasincment naturel

des cours d’eau et des zoncs alluviales.

Par le passé, la gestion des caux a ét€ beaucoup
trop rapidemcnt subordonnée aux intérlts des
différents usagers, qu'il s"agisse de Pagriculture, du
trafic ou du développement de surfaces habitées et
zones industrielles. Le drainage du paysage et des
zones habitées, exigé et réalisé par le passé, doit

étre aujourd’hui révisé.

Nous avons besoin de surfaces humides dans le
paysage et ne devons pas drainer chaque flaque
d’cau. Nous ne devons pas non plus évacuer
chaque goutte d’eau des toitures ou des cours, par
le biais des canalisations, vers le cours d’eau le plus
proche. Chaque métre cube d’eau qui ne ruisselle
pas a un impact positif sur le régime des eaux ct

amoindrit les risques d’inondation.

o Rétention des eaux sur les surfaces

Les usages humains entrainent une modification

du milicu naturel et ont par 13 méme un impact sur

ces moyens de rétlention globaux. Les capacités

d’emmagasinement qu'offrent la végétation, les
sols et les terrains ont été gravement modifiées
depuis le moyen-dge. Alors que la part tenue par
les foréts, avec tous les aspects positifs de rétention
des eaux qu’elles présentent, augmente a nouveau
depuis le 182me siecle et représente de nos jours
environ un tiers de la surface de la République
fédérale d'Allcmagne, I'intensification de I'agri-
culture et l'augmentation des surfaces occupées
par les lotissements ont réduit la rétention des
eaux sur les surfaces, notamment depuis le début
de notre sigcle, et tout particulicrement depuis le
début des années 50. Toutefois, méme les foréts
doivent &tre considérées comme menacées si les

dégats forestiers continuent a augmenter.

Il convient notamment de protéger ct de conserver
les sols qui constituent le plus grand dispositif de

rétention des caux en surface.

Les eaux pluviales qui s'écoulent des surfaces
consolidées doivent s'infiltrer sur place au licu
détre évacuées par le biais des égouts. Les condi-
tions générales s’appliquant a I'évacuation des
eaux pluviales sont différentes en campagne et en
ville. La mise en oeuvrc a la campagne des
modeles de drainage applicables en secteur urbain
s’est avérée malencontreusc. Llinfiltration des
eaux pluviales dans les zones construites combinc
Pefficacité de la gestion des eaux ct les avantages

écologiques.

La construction sur des espaces restreints n'cst pas
une fin en soi. Cet objectil montre rapidement
ses limites lorsque l'on transpose sans réfléchir
plus avant des formes de construction urbaines a

I'espace rural.

Nous devons éviter i 'avenir de consolider sans

nécessité la surface des sols, comme nous pouvons



le constater un peu partout dans les entrées de
garages, les parkings, les cours d'école, etc, Ces
fautes passées ne doivent cependant pas toujours
étre réparés en investissant d’énormes sommes.
Pour atteindre les objectifs de gestion des eaux, il
suffit de déconnecter la surface en question des
¢gouts et de laisser les eaux pluviales s’infiltrer
dans les surfacces libres. Cette tiche n’incombe pas
seulement aux villes et communes; chacun est
appel¢ a faire de son mieux dans le cadre de ses
responsabilité. En modifiant la structure des
redevances, les réglementations communales sur
le drainage devraient offrir une incitation finan-
ciére aux personnes dont le comportement est rai-

sonnable.

Cependant, les égouts d’eaux pluviales consiruits
par le passé sont 2 {inancer par tous, qu'ils soient

utilisés ou non comme décerit plus haut.

I1 ne faut toutefois pas se Limiter a retenir autant
d’eau que possible aussi longtemps que possible
dans les zones habilées. Dans Dlespace rural
épalement, une gestion des terres adaptée aux
différents sites doit tenir compte de cet objectif cn
s’appuyant sur une expleoitation plus extensive des
sols, la jachére et le boisement de surfaces agri-
coles dans le sens dc la réforme agricole de 'UE. 11
convient de recourir aux mesures ayanl trait i
I'aménagement du territoire pour satisfaire a ces

objectifs,

Les foréts empéchent I'érosion. C’est dans le cadre
de I'exploitation des prairies et de la sylviculture
que I’érosion est la plus faible. Il convient donc dc
veiller & ce que les sols soient recouverts de vépéta-
tion le plus longtemps possible et de minimiser par
1a méme les périodes de jachére nuc. 11 faut égale-
ment réduire le drainage du paysage, afin que I’eau

puisse séjourner plus longtemps sur les surfaces.

Les chemins d’exploitation ne doivent pas servir
de rigoles d’écoulement en cas de fortes précipita-

tions.

La fertilisation ne se répercute pas sculement sur
la fertilité des sols, mais auvssi sur leur structure.
Les engrais calciques et les engrais organiques
améliorent notablement la structure des sols et ont
un impact positif sur les organismes vivant dans les
sols. La tencur cn humus dans les sols s’accroit et
les capacités d’emmagasinement d'eau s’en voient

améliorées.

L'exploitation des sols doit également s’orienter en
fonction des conditions locales en présence. Une
pression trop importantc sur les sols ou leur
exploitation au mauvais moment peuvent cndom-
mager leur structure. On peut éviter 'envasement
de

renongant & les labourer. En régle générale, on

l[a surface des sols a faible structure en

donnera la préférence a des cultures minimales qui

tiennent compte de la protection des sols.

Il ne faut pas considérer la rétention naturelle des
caux comme un objectif isolé de la protection
contre les inondations, mais comme un aspect de la
gestion globale des surfaces et des eaux afin de
préserver et d’améliorer Penvironnement dans son

intégralité.

¢ Rétention des eaux dans les cours d’eau et les

zones alluviales

Dans les cours d’eau naturels et leurs zones allu-
viales, la capacité de rétention du réseau hydrogra-
phique est ncttement plus prononcée que dans les
cours d’eau aménagés. La vitesse d’écoulement est

ralentic ¢t la pointe de la crue est atténuée quand



elle atteint les populations en aval. Les bosquets
que 'on rencontre sur les ruisseaux ont non seule-
ment des avantages écologiques mais permettent
également de stabiliser lc profil du cours d’cau. La
succession naturelle de foréts alluviales permet
de retenir les crues et sert également les intéréts de
la protection de la nature, car elles font partie
aujourd’hui des types de biotopes devenus rares et

trés menacés.

Les surfaces jadis endiguées doivent dans la
mesure du possible étre réintégrées & la dyna-

mique fluviale naturelle.

La rétention des crues dans les cours d'eau et les
zones alluviales permet non sculement de réduire
les pointes de crues mais aussi de contribuer d’une
part a 'amélioration du régime des caux et d’autre
part & I'amélioration urgente des habitats dans les

ruisseaux et rivieres.

La remise & ['état naturel ne permettra toutefois
d’améliorer la rétention des eaux que si 'on admet
un ralentissement de la vitesse d’écoulement, une
hausse du fond du fleuve et une augmentation
globale du niveau des eaux. Ce n’est qu’ainsi que le
cours d’eau pourra quitter plus fréquemment son
lit et inonder les zones alluviales. La aussi, une
vérité de la Palisse: la protection contre les crues
par le biais de la rétention des eaux donne lieu, 14
ol les eaux sont retenues, a des niveaux d’eaux

plus élevés que ceux enregistrés auparavant.

Nous avons investi des milliards dans la protection
des ruisseaux et riviéres. De telles dépenses n’ont
cependant aucun sens si c’est pour évacuer ces
eanx épurées dans des rigoles d’écoulement
stériles et hostiles & toute vie. C’est pourquoi il cst
judicieux et nécessaire de remettre les cours d’eau

i I'état naturel.

Toute mesure qui consiste 4 reculer les digues, &

supprimer des surfaces consolidées, a faire infiltrer
les eaux, & promouveir une exploitation agricole et
sylvicole en fonction des sites et & remettre les cours
d’ean i I’état naturel est nécessaire si 'on veut
préserver les ressources naturelles de 1’environne-
ment et contribue par ailleurs a atténuer impact
des interventions humaines sur les inondations, 11
y aura cependant toujours de grandes crues natn-

relles.

B Protection technique contre les
inondations

Meéme si toutes les mesures de rétention naturelle
des eaux sont mises en ceuvre, un risque de crue
naturelle subsiste. Si I'on veut permettre & avenir
des usages plus poussés, il faut envisager de
réduire les risques en prenant des mesures techni-
ques de protection contre les inondations. Cette
réduction des risques d'inondation n’est cependant

cfficace que jusqu’au niveau de la crue théorique.

Dans les zones habitées, on sefforce fréquem-
ment de protéger les populations contre des inon-
dations A récurrence centenaire. Le risque d’inon-
dation subsiste dans son intégralité pour les crues
qui vont au-dela de ia protection choisie. Les zones
agricoles n'ont pas besoin d’étre protégées si

I’exploitation des sols est adaptée au site.

Les mesures techniques de protection contre les
inondations ne sont pas bon marché. La protection
supplémentaire ainsi obtenue doit justifier les
sommes investies, Cette justification s avére
d’autant plus difficile que I’objectif est ambitieux.
Par ailleurs, il convient également de montrer quel
est 'impact de ces mesures pour les populations en

amont et en aval.
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o Protection contre les inondations a Paide de

digues et de murs

Depuis toujours, les hommes ont essayé de bannir
les risques d'inondation. Depuis plusieurs siécles,
ils ont construit des digues et des barrages dans les
grandes vallées fluviales, afin d’améliorer 'exploi-
tation dans ces plaines fluviales. Ces premiers
essais ont finalement débouché sur les systémes
de digues quc nous trouvons aujourd’hui sur
les grands fleuves. Aprés chaque crue importante,
les digues el barrages ont été surélevés et conso-
lidés.

Sur le Rhin supéricur, les grandes crues de fin
1882/début 1883 ont détruit les digues et inondé de
grandes partics de la plaine du Rhin supérieur qui
s'est retrouvée sous plusieurs meétres d’cau. Les
digues, qui ont €té surélevées a la suite de ces
inondations ¢t ont fait face aux suivanles, ont
redonné confiance aux populations qui ont inten-
sifié leurs usages. Toutes les communes situées
dans la plaine rhénane ont permis la construction
de zones habitées et industriclles & proximité du
fleuve, notamment dans les derniéres décennies,
sans avoir réfléchi aux conséquences qu’aurait une
nouvelle submersion des digues. Ce comporte-
ment, typique pour toutes les plaines fluviales en
Allemagne, fait que les zones protégées sont en

réalité les zones menacécs.

La submersion des digues et I'érosion des
matérianx d’endignement ménent en peu de temps
i la rupture de trongons entiers de digues. La zone
prolégée derriere les digues est alors soudaine-

ment inondée.

Mais méme si la hauteur des digues est suffisante,
la digue peut rompre. Les digues sont soumises a
un processus de vieillissement naturel. A chaque

submersion, des particules trés fines de terre

d’endiguement ¢t du soussol sont déplacées de la
partie fluviale vers Pextéricur. Ce déplacement
unilatéral déclenche 3 long terme un évidage
du sous-sol et menace par 14 méme la solidité de
I'ouvrage. Les animaux fouisseurs peuvent égale-
ment renforcer cet évidage. Le risque de rupture
d’une digue augmente avec le niveau et la durée
dc la submersion. Lors des inondations causées par
le Rhin en janvier 1995, le probléme venait surtout
de la durée des niveaux élevés sur les digues fluvia-

les hollandaises.

Dans les zones de forte concentration urbaine, il
existe souvent des murs de protection contre les
inondations, complétés par des dispositifs de ler-
meture mobiles ou des blocs, Depuis quelgues
temps, on utilise également des parois mobiles que
I'on place sur des trongons assez longs, I'étendue
des travaux dépendant naturellement du temps
d’avertissement et des capacités disponibles pour

le stockage, le transport et le montage.

Tous les murs, digues et parois doivent étre
entrelenus, puisqu’il s’agit d’ouvrages techniques.
Ces ouvrages dc protection contre les inondations
étant utilisés assez rarement, comparé a d’autres,
leur entreticn est particuliérement important.
C’est une tiche permanente qui, dans I'intérét de

la sécurité de tous, ne doit pas &tre négligée.

Méme si les ouvrages sont entrctenus régulie-
rement, il sera nécessaire, au bout de quelques
années, de Ics rénover complétement. On estime,
rien que pour la rénovation des digues du Rhin en

Allemagne, les codits & plus de 1 milliard de DM.

La protection contre les inondations est une tiche
d’infrastructure publique comme les voies de
communication, Palimentation énergétique et les
télécommunications, concue dans Pintérét de la

population mais sans garantie an cas o les limites
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seraient dépassées. Méme aprés la construction
d’un dispositif de protection contre les inonda-
tions, Pespace situé derriére ce dispositif reste, de
par nature, zone inondable naturelle, bien que
cette situation améliore les usages humains du

moins jusqu’a la crue théorique,

+ Protection contre les inondations a aide

de bassins de rétention et barrages

Les mesures techniques de protection contre les
inondations permettent également de réduire le
débit en aménageant des bassins de rétention et
des barrages. Les barrages sont en fait des vallées
plus ou moins remplies d'eau pendant toute
I’année, exploitées p.ex. pour I’alimentation ¢n cau
potable, la production de courant ou la hausse des
caux cn période d’étiage. Les bassins de rélention
des crues ne sont remplis que pendant les crues,
puis vidés pour pouvoir faire face a la prochaine

crue.

Les espaces réservés a la rétention des crues dans
les barrages sont en général exploités comme des
bassins de rétention des crues. Les caux stockées
dans I'espace d’exploitation du barrage sont préle-
vées sur les crues et contribucnt donc a atténuer
globalement la situation causée par les inonda-
tions. Les barrages situés dans les Alpes ou dans
les . Mittelgebirgen® en Allemagne contribuent de
cette fagon a atténuer les crues. Lors des grandes
crues survenues en Thuringe et en Saxe-Anhalt en
avril 1994 par exemple, le niveau maximum des
eaux 4 Rudolstadt sur la Saale a pu étre abaissé
sensiblement grice i la retenue des eaux dans les

barrages de la Saale situés i proximité.

L’utilisation de bassins de rétention n’est ¢n fait

qu’un décalage temporel des eaux dans la période

de crues. Le facteur décisif pour que la retenue ait
un effet positif est la durée de cette rétention. Plus
la distance par rapport au bien & protéger est
grande, plus la durée de rétention des caux doit
étre longue. Il existe donc un conflit d’intéréts
entre la rétention des eaux pendant unc période
assez longue pour les zones éloignées et I'emmaga-
sinement brefl des caux suivi d'une vidange immé-
diate des bassins pour les zones situées a proxi-
mité. Lors de la planification des mesures de
réten-tion, il convient donc de décider s1 I'on veul
protéger les zones situées a proximité ou les zones
éloignées. Une mise en ocuvre de ces dispositifls de
rétention est alors possible dans le cadre des temps

de prévision disponibles.

Les mesures de rétention congucs sur le Rhin
supérieur e¢n vue de compenser 'aggravation des
crues duc a 'aménagement du Rhin supéieur ne
peuvent pas actuellement étre mises en oeuvre en
fonction des événements et p.ex. pour protéger la
ville de Cologne contre les inondations, car I'on ne
dispose pas pour le moment de la période de
prévention de plu-sicurs jours nécessaire 3 cet

effet.

Les espaces de rétention sont onéreux. Plus les
bassins de rétention sont petits, plus les colts de
construction par métre cube d’espace de rétention
sont élevés. Des cofils de 10~ DM par métre cube
pour les grands bassins et pouvant aller jusqu’a
50,— DM par métre cube pour les petits bassins

sont tout A fait réalistes.

Pour étre en mesure de retenir 100 m?/s pendant la
durée d’une onde de crue, p.ex. sur le Rhin sur une
période de 12 jours, on nécessite un espace de
rétention de 100 millions de m3, ce qui correspond
a un investissement de 1.000 millions de DM
pour une réalisation en grands bassins et de 5.000

millions de DM pour une réalisation en petits
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bassins. Un volume de 100 m¥/s correspond a une
baisse du niveau d’eau de 6 cm a Péchelle fluviale

de Cologne.

B Prévention renforcée des crues

¢ Limites de la protection contre les

inondations

Les mesures d'infiltration, de renaturation et de
rétention dans le bassin peuvent annuler en grande
partic l'impact des interventions anthropogéncs
sur le phénoméne des inondations. Une fois cet
objectif atteint, les possibilités de rétention natu-
relle des crues sont épuisées. Un risque naturel
d’inondation, variable selon les conditions natu-
relles en présence, n’en est pas éliminé pour
autant. C’est un réve romantique, démenti par la
naturc méme, que de croire gque le risque d'inon-
dation disparaitrait si les forces de la nature
pouvaient & nouveau s'exprimer librement. On ne

peut supprimer les inondations.

Les moyens techniques de protection contre les
inondations tels que murs, digues ou basins de
rétention peuvent uniquement améliorer les con-
ditions des usages e¢n bordure des cours d’eau, et
non pas écarter totalement e risque d'mondation
en sol. Toute disposition technique de protection
contre les inondations n’a qu’un effet sectoriel qui
se limite a la crue théorique. Les crues plus élevées
entrainent 4 nouveau des inondations dans les
zones protégées. Un risque résiduel, souvent
sous-estimé, subsiste en permanence. Quoi que
I'om lasse, il subsiste une probabilité de 'ordre de
20% qu'une crue centennale survienne dans le

courant des 20 prochaines années.

Comme c’est souvent le cas, tous les problémes

ne se laissent pas résoudre uniquement par des

moyens techniques. II faut veiller a toujours

prendre en considération le facteur humain.

L'opportunité de construire un mur de protection,
au moins conltre les inondations d'une récurrence
de 15 4 20 ans, semble & premiére vue indiscutable.
Un tel ouvrage aura néanmoins des répercussions
néfastes si les riverains font totalement confiance a
cet ouvrage de protection et rassemblent des biens
dc valeur en quantité telle que les dégits provo-
qués par une crue d'une récurrence de 30 ans
dépasseront alors considérablement le niveau
qu'ils auraicnt attcint sans les investisscments de

protection contre les inondations,

En protégeant le quartier de la vieille ville de
Cologne contre les inondations d’une récurrence
de 15 ans, c'est-a-dirc contre un phénoméne
susceptible de survenir sept fois en 1'espace d’un
siccle, on a conduit les riverains & sous-estimer
le risque réel d’inondation auquel ils s’cxposaicnl
cn s'implantant dans une zone inondable. La
conséquence en a été un dommage total chiffré a
110 millions de DM lors des inondations de
décembre 1993.

Un an plus tard, en janvier 1995, les dégats se sont
limités a 65 millions de DM, bicn que le niveau
des caux ait dépassé de quelques centimétres celui
de I'année précédente. C'cst cncore une somme
trop élevée, mais elle a pu étre quasiment divisée
par deux d'une année sur 'autre, ce qui montre
qu’il existe d’autres instruments préventifs effica-
ces pour limiter les dommages dus aux inonda-

tions,

La prévention des inondations s'inscrit dans un
contexte ol se font face prévention publique et
responsabilité individuelle des citoyens. Cette

responsabilité individuelle ne peut néanmoins
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fonctionner que si la population saisit les relations

de cause a effet en présence.

Clest ici que réside le noyau du probléme des
dommages dus & des phénomeénes naturels, qu’il
s’agisse d’incendies, d'inondations, de tempétes ou
de tremblements de terre. Les calastrophes
naturelles surviennent & intervalles si espacés
qu’elles dépassent le cadre de Pexpérience person-
nelle de chaque individu. De par définition, unc
crue centennale dépasse plusieurs fois le cadre
temporel d’une génération. C'est a ce niveau que
doit prendre forme I'action préventive des institu-

tions.

Pour éviter les dommages dus aux inondations, il
convient donc de définir une stratégie supplémen-
taire visant i rappeler aux populations de maniére
latente que des inondations de grande ampleur
sont toujours concevables et d’en tirer les lecons
durables qui s'imposent dans le domaine de la
gestion des eaux, de la politique de Purbanisme et
de Péconomie financié¢re, Cette ,,gestion des sur-
faces inondables‘ est appliquée depuis plusieurs
années sous Pexpression ,Floodplainmanage-
ment“ dans d’autres pays a forte densité de popu-
lation, oul clle constitue la bhase d’une politique
moderne de prévention contre les inondations. La
prise de conscience du danger est la condition

préalable i toute action de prévention.

Pour assurer une prévention plus étendue contre
les inondations, il convient d’y intégrer les

éléments stratégiques suivants:

- la,,protection des surfaces*, dans le but d’éviter,
si possible, la désignation de terrains A bitir dans

les zones susceptibles d*étre inondées.

— les ,,mesures constructives préventives* visant a
adapter les matériaux utilisés et les usages a
d’éventuelles inondations pour surmonter ces

derniéres sans dommage.

- la ,,conduite préventive*, qui prévient de Parri-
vée d’une inondation imminente et transforme
cet avertissement en actions concretes sur le

terrain.

- la ,,prévention des risques”, qui ussure une
prévention financiére au ¢as our surviendrait un
dommage dii aux inondations en dépit des

stratégies susmentionnées,

¢ Protection des surfaces

Protéger les surfaces signific cxclure toute exten-
sion de la construction dans les zones inondables.
Bien que nous soyons mieux informés que les
générations précédentes, nous devons constaler
rétrospectivement que nous avons concentré les
constructions prés des fleuves, dans les endroits
précisément ol les générations précédentes, fortes
d'une longue expérience, s'élaient abstenues de
balir. Sur ce point, c’est surtout aux communcs
qu’il revient de respecter plus scrupuleusement les
legons de I'expérience historique des crues et de les
intégrer dans leurs plans d’occupation des sols et

d’urbanisation.

Il reste 4 souhaiter que les responsables com-
munaux des schémas directeurs d’aménagement
et d'urbanisme prenncent conscience de cette
responsabilité préventive, pour obtenir le retrait
des usages autorisés par le passé & proximité
immédiate des cours d’eau. Par exemple,
lorsqu’une activité industrielle est abandonnée
cn bordure d’un cours d’eau, il convient, dans la
mesure du possible, dc rendre & ce dernier ses

anciennes zones alluviales. Que ceux qui décident
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malgré tout de poursuivre lintensification des
usages, en urbanisant ces surfaces par exemple, ne
viennent pas ensuitc se plaindre a la premiére
grande inondation de l'augmentation des dom-

mages subis.

Les plans et programmes de politique régionale
de planification et d’aménagement du territoire
contribuent & laisser vacantes les zones inondables.
En regle générale, ils prescrivent de conserver les
cspaces naturels de rétention cn fixant des zones
inondables ct de préserver les plaines alluviales
des usages et constructions susceptibles d’entraver

la décrue.

En vertu du §32 de la Loi sur le régime des caux,
les zones inondées en période de crue doivent étre
déclarées zones inondables, pour autant qu’une
telle mesurc s’impose afin de régler I'écoulement
des eaux. La fixation de vones inondables ne sert
pas uniquemnent les intéréts locaux de protection
contre les inondations, mais permet également
d'assurer globalement I'écoulement sans dom-
mage des caux de crue vers le cours d’eau. Il est de
regle de délimiter les limites d’une zone inondable
en fonction des niveaux de crue les plus élevés

constatés sur une période de 50 & 100 ans.

Lorsque les espaces naturels d’expansion des crues
ne sont pas conserveés, la crue s’écoule plus rapide-
ment vers ’aval et atteint des niveaux plus élevés,
I est clair que si une comtmune exige des riverains
en amont — a juste raison — qu’il préservent leurs
surfaces inondables, elle doit logiqguement com-
mencer pat faire de méme sur son propre territoire

communal.

¢ Mesures constructives préventives

Prendre des mesures constructives préventives

signific vivre avec les crues en adaptant la con-

struction aux conditions en présence dans les zones
exposées aux inondations. C'est ce domaine qui
offre la meilleure opportunité de réduire a court
terme et durablement le potentiel de dommage.
Avec les derniéres inondations, on a pu constater
que les possibilités de réduire les dommages par

une action préventive étaient loin d’étre épuisées.

Les réservoirs & mazout doivent pouvoir supporter
le courant ¢t la pression de I'eau. Le probléme
posé ici est manifestement celui de contrdler que
ces exigences sont bien respectées. Avec 'amende-
ment de juillet 1994 3 la loi fédérale sur le ramo-
nage, on dispose a présent d’unc base légale auto-
risant les ramoncurs & contrdler les conditions de
stockage du mazout. On pcut ¢n outre réduire le
risque que constitue le stockage du mazout en

étendant I'approvisionnement en gaz.

Les armoires de distribution sont & installer hors
d’atteinte des caux de crue. Les caves et rez-
de-chaussées doivent &étre congus de telle soric
qu'ils ne puissent pas étre endommagés par les
inondations. Les boiscries doivent étre démonta-

bles ¢t les meubles déplagables.

Les mesures constructives préventives relévent en
premier lieu de Dinitiative des personnes con-
cernées. La plupart des dommages dus aux inonda-
tions pourraient étre écartés dés le stade de plani-
fication. Il est ici fait appel 2 I'imagination des
communes, des architectes et ingénieurs, des ent-
reprises d’approvisionnement en combustibles et

des maitres d’ouvrage.

¢ Conduite préventive

Adopter une conduite préventive signific mettre
a profit le temps disponible entre le moment oil

survient la cruc ¢t celui ot les niveaux critiques des
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eaux sont atteints. Ce laps de temps disponible
pour tenter de limiter les dommages en cas d’inon-
dation dépend des possibilités de prévision des
crues. Sur les grands fleuves comme le Rhin, il est
possible, a 'heure actuelle, de prévoir fiablement
une crue sur 24 a 36 heures: dans les ,Mittel-
gebirgen®, ce laps de temps est plus court et
varie de 6 4 12 heurcs. En dehors de ces délais, la
prévision de I'évolution des crues se limite a des
estimations. Pour les petits cours d'cau, qui sont en
fait les zones de naissance des crues, les temps
d’alerte sont trop courts pour mettre en place un

service centralisé d’annonce des crues,

Les services d’annonce des crues dans les Lander
doivent suivre les progrés techniques et scientifi-
ques. On ne peut annoncer unc cruc plus précoce-
ment que si 'on est en mesure de quantifier avec
précision les précipitations et les phases de dégel
prévues. Griace a des modeles de caleul toujours
plus perfectionnés, les météorologues ont beau-
coup progressé ces derni¢res années. En se basant
sur des prévisions quantitatives de précipitations
sur 24 et 48 heures, on peut aujourd’hui détermi-
ner des tendances d’évolution de crues sur
plusieurs jours, sachant cependant qu’en alertant
les populations de plus en plus tot, on réduit 4

I'inverse la fiabilité de I'information.

Les informations sur les crues doivent, si possible
emprunter plusieurs voies de communication pour
atteindre les personnes touchées sur place, notam-
ment le téléphone, la radio, le Btx (équivalent du
Minitel) et te télétexte. Vu les progres constants
des techniques de 'information, ’amélioration et
le développement des voies de communication

sont une tiche permanente.

Il revient cependant aux communes et aux per-
sonnes concernées de transformer ces informa-
tions sur les crues en actions énergiques sur le

terrain. Dans les zones exposées au risque d'inon-

dation, les communes doivent dment avertir la
population selon un plan d’alerte et d’intervention
adapté aux conditions locales, appliquer ¢t guider
les mesures d’urgence requises. Pour ce faire, les
communes habituellement exposées au risque
d’inondation doivent doter leurs ouvrages de pro-
tection contre les hautes eaux d'un équipement

technique conséquent.

Méme si les hivers doux ont dominé lors des
dernieres décennies, le risque d’embécle et le
danger de dérive de blocs de glace reste présent,
notamment dans les fleuves de la partie est du
pays, comme I'Elbe, la Havel, 1a Spree. Pendant les
fongues périodes de gel, les glaces dérivantes
peuvent se figer et constituer des obstacles a
I'écoulement des caux. 11 cst donc important de
concevoir les rives, piles de pont et digues de telle
maniére que les glaces dérivantes reslentl en mou-
vemenl le plus longtemps possible. Avec 'arrivée
du dégel, il convient de veiller a ce que la poussée
d’ébranlement de I'cmbdicle soit bien maitrisée.
Les services de la gestion des voies d’eau tédérales
et de la navigation font intervenir des brisc-glaces
et procédent, si nécessaire, au dynamitage des
glaces. Une politique efficace de lutte contre lcs
glaces est un élément essenticl de la protection

contre les inondations.

Par nature, a chaque potentiel de dommage
correspond un potentiel de réduction des dom-
mages dans un méme ordre de grandeur. Dans de
nombreux cas, on estime que des taux de réduction
des dommages plus importants seront atteints par
le biais des instruments de construction et de con-
duite préventives plutit gue par toutes les mesures
de rétention naturelle des eaux et de protection
technique contre les inondations, & condition
cependant que chaque individu prenne conscience
de sa part de responsabilité dans la tiche de

prévention des inondations.
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Si cette prise de conscience n’a lieu qu’en situation
d’inondation, elle s¢ manifeste trop tard et
renforce tout au plus 'amertume des personnes
touchées, C’est entre les phases d’inondation qu’il
convient d’informer la population des actions

préventives a engager.

s Prévention des risques

Méme aprés que tous les investissements nécessai-
res aient ¢1¢ réalisés au niveau de la rétention
naturelle des eaux, de la protection technique ct de
la prévention renforcée des inondations, un risque
réel d'inondation reste présent. La cncore, des

mesures de prévention des risques s'imposent.

Dans un tel cas, les dommages dépassent souvent
les réserves financiéres que les personnes sinistrées
sont en mesure d’économiser, d’autant plus que
des inondations importantes peuvent se succéder
a brefs intervalles. Pour couvrir ce risque, unc
assurance contre les dommages dus aux phénomé-

nes naturels semble &tre un instrument adéquat.

L’assurance des bdtiments contre les dommages
dus aux phénoménes naturels, qui existait au
Bade-Wurtemberg depuis 1960 sous la forme d’un
monopole d’assurance régionale obligatoire, a dé
cesser ses activités le ler juillel 1994, date d’entrée
en vigueur d’'une directive de la Communauté
européenne  sur  ['abolition du  monopole
d’assurance. Le cadre juridique fixé par 'Union
européenne empéche donc de suivre la voie d'un
monopole  d’assurance  obligatoire contre  les

dommages dus aux phénoménes naturels.

En Allemagne, les compagnies privées d’assurance
proposent depuis 1991 une assurance couvrant les
dommages dus aux phénoménes naturels et
incluant les risques d’inondation. Il ¢st envisagé de

rassembler les risques naturels que sont tremble-

mcnis de terre, avalanches, glissements de terrain,
dégits entrainés par le poids de la neige et inon-
dations, pour éviter les pratiques sélectives ¢n

fonction des zones concerndes.

Dans de nombreux cas cependant, on ne pourra
s’en limiter a des contrats ,,standards®: il sera ici
nécessaire d’évaluer chaque bien particuligérement
exposé ou endommagé par des inondations
antéricures ¢n  fonction des conditions en
présence. Un haut potenticl de risque entrainera
logiquement une prime plus élevée. Cette prime
est le prix a payer pour le choix d'un emplacement

exposé a proximité des cours d'eau.

Les assurances peuvent refuser de couvrir certains
risques €levés. L'exclusion de ces risques nest
cependant pas une pratique particuliére des assu-
rances contre les dommages dus aux phénomémes
naturels mais un procédé usuel étendu a tous les

types d’assurance,

Lors d’inondations, la somme des dommages
fréquents dépasse la somme des grands dommages
plus rares. Il est donc en principe possible de
réduire sensiblement la prime d’assurance en limi-
tant le risque couvert par l'assurance au risque

résiduel des dommages moins fréquents.

Si I'on décompose la prévention des risques
d’'inondations entre prévention publique, préven-
tion privée et prévention privée liée & une assu-
rance, il scmble judicieux d’opter pour la subdivi-

sion suivante:

1. En tant que prévention publique des risques, les
mesures constructives de protection contre les
inondations constituent des mesures d'infra-
structure gqui, pour des raisons économigues,
autorisent dans une certaine mesure des usages d

proximité des cours d’eau. La somme des dom-
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mages évités est plus importante que les coiits de
construction et d’exploitation des ouvrages de

protection contre les inondations.

2. Une prévention privée correctement congue
permet au riverain d'orienter ses usages de telle
maniére qu'il reste en mesure de faire face par ses
propres moyens aux dommages réguliérement
provoqués par les Inondations. [l n’est pas
Judicieux de vouloir couvrir par une assurance
des dommages répéritifs, et donc prévisibles;
il apparait plus avantageux de constituer ses

propres réserves pour y faire face.

3. La prévention privée liée a une assurance couvre
les risques plus important auxquels est exposé le
riverain. La différence entre prévention privée et
prévention privée lide @ une assurance peut venir
d’une franchise d'assurance judicieusement
choisie ou d'une clause de non-responsabilité

jusqi’d des niveaux de crue donnés.

La prévention publique, la prévention privée ct la
prévention privée assistée d'une protection par
assurance ne s’'opposent pas, mais sont au
contrairc congus pour couvrir certains aspects
du risque d’'inondation en fonction d’arguments
concrets. Une protection par assurance est notam-
ment requise pour les zones protégées par des
mesures techniques, comme p.ex. la vallée du Rhin

supérieur.

Sans cette clé de voiite que représente un systéme
d’assurance contre les dommages dus aux phé-
nomeénes naturels incluant le risque d’inondation,
tous les investissements engagés dans les mesures
constructives de protection contre les inondations
et dans la promotion de la prévention privéc
n’auront qu'un impact réduit. En effet, ce ne sont
pas les dépenses qu'entrainent d’annéc cn année

les dommages dus aux phénomenes naturels qui

dépassent les capacités financieres des personnes
privées ou de la collectivité, mais bien les rares
dommages de grande ampleur. Sur ce point, une
assurance peut apporter la compensation néces-

saire dans le temps et dans I'espace.

La preuve en est le modeéle d'assurance bade-
wurtembourgeois qui a pu assurer cette com-
pensation pendant plus de 30 ans avec des taux de
prime salisfaisants. Les compagnies d’assurance
sont conviées a proposer une formule d’assurance
fondée sur les régles de 'économie de marché et
offrant des prestations comparables au systéme
susmentionné. La maxime cynique - souvent
évogquée A propos de I'assurance sur le risque
d’inondation - selon laquelle les assureurs
wacceplenl ceux qui n’en onl pas besoin et refusent

ceux qui en ont besoin®, est a rayer du vocabulaire.

Parallelement a cette formule d’assurance, ’Etat
doit continuer a assurer une aide financiére aux
personnes mises en difticulté des suites de domma-
ges dus a un phénomene naturel et occasionnés
sans aucune responsabilité de la part de ces per-
sonnes. Celle aide financiére ne doil pas toutefois
étre congue comme une compensation a caractére
général, sinon elle risque d’inciter les personnes a
oublier leur responsabilité de prévision privée et la

nécessité de contracter une assurance,

La formule la plus adéquate pour limiter les
dommages dus aux inondations repose sur U'inter-
action de la prévention publique et de la propre
responsabilité de chaque individu. A 'inverse, en
affranchissant complétement Pindividu de sa part
de responsabilité et en déclarant I’Etat seul
compétent pour solutionner les problémes dus aux
inondations, on pose les fondements de futures

inondations plus destructrices encore.
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Principes d’une protection intégrée
contre les inondations tournée vers
Pavenir

Les dommages provoqués par les inondations sont
le résultat de deux mécanismes distincts. La nature
seule est i Porigine des niveaux d’eau élevés — en
partie accentués par Pinfluence humaine. En
paralléle, les hommes concentrent des biens de
valeur i proximité des cours d’eau et créent ainsi
un fort potentiel de dommage. C’est alors la
corrélation de ces deux mécanismes qui provoque
des dommages donnés a un moment donné

lorsqu’ont lieu des inondations.

Les crues sont en majeure partie guidées par des
processus naturels. L'impact anthropoegéne sur les
crues est réel, mais d’une portée toujours limitée,
Toutes les mesures visant & agir sur les crues n’ont
donc qu'un effet limité sur I’étendue des dom-
mages, cet effet n’étant en outre mesurable qu’a

I’échelle de plusieurs décennies.

Par contre, 'homme a tout pouveir de contrile ¢t
d’influence sur Paccumulation de valeurs dans les
zones exposées au risque d’inondation. Il est donc
infiniment plus siir et plus rapide d’agir sur les

usages pratiqués dans les zones inondables.

Ainsi, si Pon souhaite limiter durablement et
rapidement les domimages entrainés par les inon-
dations, on obtiendra de bien meilleurs résultats en
intervenant sur les nsages en vigueur ¢n bordure
des cours d’eau plutdt qu’en cherchant i agir en
profondeur sur le phénoméne des crues en soi: la
ngestion des surfaces inondables doit passer

avant la ,,gestion des crues®,

Cette recommandation ne signifie pas pour

autant qu’il ne faille pas redoubler d’énergie pour

appliquer toutes les mesures susindiquées visant
promouvoir la rétention naturelle des eaux en
récupérant des zones inondables, en supprimant
certaines surfaces consolidées pour favoriser
Pinfiltration, en opérant des remises a I'état
naturel et en mettant Paccent sur une agriculture
adaptée anx sites. Il est cependant illusoire de
penser qu’on réussira ainsi a court terme i limiter
les dommages lors d’inondations de grande

ampleur.

Néanmoins, cette constatation ne doit pas amener
a remettre en question Vefficacité et 'opportunité
de certaines mesures techniques de protection con-
tre les inondations pour protéger dans une certaine
mesure les usages présents le long des cours d’eau.
Cependant, les mesures techniques de protection
contre les inondations exigent également d’étre
planifiées a long terme et ne peuvent donc appor-
ter & court terme la protection souhaitée, cette
protection restant en outre limitée a certaines

zones déterminées.

Il convient de dépasser le niveau actuel des débats
qui prétendent solutionner tous les probléemes
posés par le risque d’inondation en attribuant la
responsabilité des inondations a un seul coupable.
Comme dans d’autres domaines, nous devons
prendre ici conscience du fait que 'usage des
ressources naturelles ne peut avoir lieu en opposi-
tion, mais uniquement en harmonie avec la nature.
Les vallées fluviales — et a fortiori tous les cours
d’eau - sont des ressources naturelles anxquelles

nous devons adapter nos intéréts et usages.

Partant de ces connaissances, on peut alors
formuler les principes suivants de réduction des

dommages liés anx inondations:



1

)

(3)

@

)

(6)

)

retenir les eaux — Chaque métre cube d’eau qui peut étre retenu en récupérant les zones inondables, en
renaturant les cours d’eau, en supprimant les surfaces consolidées, en favorisant Uinfiltration, en
optant pour une agriculture et une sylviculture adaptées aux sites, de méme qu’en conservant et
promouvant les petites structures naturelles de rétention des eaux, est un gain pour ['équilibre naturel

et atténue Pimpact des inondations. Un risque naturel d'inondation subsiste cependant.

se protéger contre les crues — Jusqu’d une crue théorique donnée, les digues, murs, bassins de réten-
tion et barrages peuvent contribuer a protéger les usages en présence dans les vallées fluviales. Au
méme titre que la construction de routes ou les systémes de 1élécommunication, la protection technique
contre les inondations constitue une mesure d’infrastructure publique visant a améliorer les conditions

des usages appliqués dans des zones déterminées.

entretenir les ouvrages de protection — Si ['on exige que de nouveaux ouvrages de protection contre
les inondations soient réalisés, on ne doit pas cependant sous-estimer les moyens devant étre mis en
oeuvre pour conserver les ouvrages de protection existants, tels que digues, murs, bassins de rétention
et barrages, dans ['état de sitreté requis. A eux seuls, les travaux de hase nécessaires d la réfection des

digues du Rhin en Allemagne sont estimés a plus d'un milliard de DM.

reconnaitre les limites de la protection - Les mesures techniques de protection contre les inonduations
ne sont pas une garantie de sécurité absolue. Au-dela de la crue théorique, un risque d’inondation
subsiste. C'est alors aux personnes jouissant d’usages en bordure des cours d'eau qite revient la

responsabilité de composer avec ce risque résiduel.

réduire le potentiel de dommage — I/ convient de ne pas déclarer zones urbanisables les espaces
exposés au risque d’inondation; pour réduire a court terme les dommages dus aux inondations, les
meilleurs résultats peuvent étre obtenus en recommandant d’adapter la construction au risque de crue

et en orientant les usages en fonction des temps d'annonce des crues.

faire prendre conscience du risque d’inondation — Afin de mettre un frein aux usages sollicités
par les particuliers & proximité des cours d’eau, le risque d’inondation doit étre compris par tous —
responsables politiques, institutions et citoyens - comme une part indissociable des conditions natu-
relles awx abords d’un cours d’eau. Une crue centennale ne survient pas aprés cent ans mais peut se

produire dés la semaine prochaine et se répéter lannée suivante.

avertir de Iarrivée d’une crue — A Uencontre d’autres risques naturels tels que iremblements de terre,
tempétes et chutes de gréle, on peut prévoir concrétement sur une période donnée I'évolution probable
d'une crue. Il convient d’allonger le temps de prévision en perfectionnant les instruments de calcul des
prévisions et de mieux employer le délai ainsi accordé pour réduire plus encore les dommages dus aux

inondations.




(8)

)

(10)
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renforcer la prévention privée — La prévention fondée sur la solidarité de la communauté a ses
limites. Tout individu reste en définitive responsable de ses actes, en situation d’inondation également.
Il ne pourra a Pavenir non plus réclamer d'éire totalement protégé contre les inondations. Comme
dans d’autres domaines, une assurance peut ici constituer un instrument adéquat pour renforcer la

prévention privée.

taire preuve de solidarité — La protection contre les inondations est une affaire commerciale oit les
investissements peuvent s'avérer trés rapidement lucratifs, mais parfols aussi aprés plusieurs généra-
tions. La solidarité face aux inondations ne doit donc pas s'exprimer uniquement sur l'instant, mais
dépasser le cadre des générations. Et c’est précisément pourquoi il convient de ne pas remettre i plus

tard les décisions qui s'imposent awjourd hui.

agir globalement — Pour micux se protéger contre les inondations, il s'impose de prendre conjointe-
ment toute une série de mesures allant de la rétention naturelle des eaux d lu prévention privée, en
passant par les ouvrages de protection, la réduction du potentiel de dommage et la prise de conscience
d’un risque résiduel d'inondation. On mesurera la volonté de changement aux moyens requis qui
seront mis & disposition et a la détermination avec laquelle les restrictions d'usage nécessaires seront

appliquées, également dans le cadre d’une coopération entre les Liinder.



Recommandations

Aux responsables politiques

i Padministration

préserver ’équilible naturel en tant qu’élément constitutif de la
protection contre les inondations, sans en attendre la solution & tous

les problémes dus aux inondations

reconnaiire ouvertement la nécessité de restreindre les usages dans

les zones exposées au risque d’inondation

améliorer le cadre légal afin de pouvoir mettre en oeuvre les mesures

de restriction des usages jugées nécessaires

ne pas laisser penser sur le terrain que les problémes liés aux

inondations pourraient étre résolus en agissant en d’autres lieux

ne pas faire aux personnes touchées par les inondations des
promesses qui ne pourraient étre tenues par mangue de moyens

financiers

mettre en place le long des fleuves générateurs d’inondations
des plans d’action prévoyant la rétention naturelle des eaux, des
mesures techniques de protection et une prévention renforcée des

inondations (Linder)

adapter les services d’annonce et de notification des crues aux

évolutions des techniques de Pinformation (fédération et Linder)

poursuivre le perfectionnement des prévisions quantitatives des
précipitations fournies par le Service météorologique allemand
(fédération)

délimiter des zones d’'inondation et oeuvrer pour que ces zones

restent réservées a cette fonction (Liinder)

coordonner a I’échelon international les intéréts de protection
contre les inondations pour les cours d’eau transfrontaliers

(fédération et Linder)




Au secteur économique

aux populations
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metire en place des plans d’alerte et d’intervention vis-a-vis des
risques d’inondation et de gel et vérifier réguliérement s'il restent

opérationnels (villes et collectivités locales)

repenser les plans d’occupation des sols et des plan d’urbanisme en

regard du risque d’inondation (villes et collectivités locales)

vérifier les conditions-cadres des systémes d’assurance contre les
dommages dus aux phénoménes naturels en concertation avec les

compagnies d’assurance (fédération et Linder)

sensibiliser la population sur les risques d’inondation, notamment

dans les zones protégées (Linder, villes et collectivités locales)

veiller a ce que les cours d’eau jouissant d’un développement naturel
conservent en situation de crue leur capacité d’écoulement dans les

zones habitées (responsables de entretien des cours d’eau)

concevoir le risque d’inendation comme un désagrément naturel
et formuler des recommandations pour une construction adaptée aux

inondations (architectes et ingénieurs)

tenir compte du risque d’inondation lors de la mise en place

d’installations (entreprises)

promouveir la rétention des eaux sur le terrain en optant pour une
agriculture et une sylviculture adaptées aux sites (agriculture et
sylviculture)

Iaisser les eaux de pluie s’infilter sur place (ingénieurs)

proposer i grande échelle une formule d’assurance contre les

dommages dus aux phénomeénes naturels, qui inclue le risque

d’inondation (compagnies d*assurance)

accepter d’assumer une responsabilité individuelle dans la réduction

des dommages dus aux inondations

adapter la construction et les usages au risque d’inondation




aux chercheurs et scientifiques

aux médias

i toutes et a tous
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couvrir par une assurance le risque résiduel subsistant - méme dans

les zones protégées par des murs et des digues

améliorer les prévisions quantitatives des précipitations et des

phases de dégel

déterminer Pimpact des nouvelles formes d’agriculture sur le débit

des crues

élaborer des modéles opérationnels de prévision des crues en tenant
comptc cn particulier des moyens i mettre en oeuvre et des

améliorations escomptées

déterminer incidence des ouvrages de protection contre les

inondations sur 'augmentation du potentiel de dommage

aider a la diffusion des informations sur les crues et renoncer, dans

Pintérét des populations touchées, a faire du reportage a sensation

pour mieux faire face aux inondations, un changement s’imposc pour
tous, autant au niveau des buts visés que des comportements: dans le
bassin versant, en bordure des cours d’eau, partout. Dans le contexte
de la protection contre les inondations également, la devise selon
laquelle ,,tout doit aller mieux mais rien ne doit changer* meéne tout

droit & une impasse.




Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser

Die Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser wurde 1956 als Zusam-
menschlufl der [Or dic Wasser-
wirtschaft und das Wasserrecht
zustdndigen Ministerien der
Bundeslinder  der  Bundcs-
republik Deutschland  gebildet.
Ziel der Linderarbeitsgemein-
schaft Wasser ist es, aul-
tauchende wasserwirtschaftliche
und wasserrechtliche Fragestel-
lungen gemeinsam zu erdrtern,
Losungen zu erarbeiten und
Empfchlungen zur Umsetzung
zu initiieren. Aber auch aktuelle
Fragen im nationalen, supra-
nationalen und internationalen
Bereich werden aufgenommen.
auf breiter Basis diskutiert und
dic Ergebnisse bei den ent-
sprechenden Organisationen
eingebracht.

Zur Erfillung dieser Zicle hat
die Lé&nderarbeitsgemeinschatt
Wasser (LAWA) filnf Arbeits-
gruppen und themensperzifische
Arbeitskreise eingerichtet, die
die Themenfelder Wasserrecht,
Gewiisserkunde, Gewiisscr- und
Meceresschutz, Okologie, Hoch-
wasserschutz, Kiistenschutz,
Grundwasser, Wasserversor-
gung, Kommunal- und Industrie-
abwasser und den Umgang mit
wassergefihrdenden Stoffen be-
arbeiten.

Die Ergebnisse aus dieser Arbeit
sind Grundlage fiir einen
einheitlichen  wasserwirtschaft-
lichcn Vollzug in den Bundes-
lindern. Trotzdem lassen die
erarbeiteten Muster noch aus-
reichend Raum fir die Beriick-
sichtigung regionaler Besonder-
heiten.

Die Lianderarbeitsgemeinschatt
Wasser informiert die Offent-
lichkeit mit einer Vielzahl von
Publikationen fortlaufend und
aktuell iiber die Ergebnisse aus
den Arbcitsgruppen und steflt
ihre  Grundsatzpapiere allen
Interessierten zur Verfiigung.

Working Group of the Federal
States on water problems

The Working Group of the Fede-
ral States on walter problems was
set up in 1956 as an amalgama-
tion of the ministries of the fede-
ral states of the Federal Republic
of Germany responsible for wa-
ter management and water
legistation. The aim of the Wor-
king Group of the Federal States
on water problems is to discuss
in detail questions arising in the
areas ol water management and
waler legislation, to formulate
solutions and to put forward
recommendations for their im-
plementation. In addition how-
ever. topical questions in the na-
tional, supranational and inter-
national sphere arc also adopted,
discussed on a broad basis and
the tindings submitted to the re-
levant organisations.

In order to fulfil these objectives,
the Working Group of the Fede-
ral States on water problems
(LAWA) has set up five perma-
nent working parties and topic-
related working groups Lo deal
with the topics of water legis-
lation. hydrology. inland waters
and sea conscrvation, ccology,
flood prevention, coastal protec-
tion, groundwater. water supply.
municipal and industrial sewage
and handling with water pollu-
ting substances.

The results obtained from this
work form a basis for the imple-
mentation of a standardised wa-
ter management system within
the federal states. The [ormula-
ted models do however allow
sufficient freedom for taking ac-
count of specific regional cha-
racteristics.

The Working Group of the Fede-
ral States on water problems
provides continuous and up-to-
date information (or the general
pubtic through a range of publi-
cations on the findings of the
working groups and makes its
policy documents available to all
interested parties.

Ldnderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

Association des Linder axée sur
les problémes de 'ean

Celle Association a €té fondée
en 1956 sous forme d’une union
des ministéres fédéraux alle-
mands compélents en maticre de
gestion et de législation des
eaux. L'objectif de cette Asso-
clation consiste & éclaircir et
résoudre les questions de gestion
et de législation des eaux et 2
initier la réalisation des recom-
mandations élaborées. D’autre
part, les questions d’actualité qui
s¢ posent au niveau national,
supranational et international
sont considérées ¢t discutées sur
une base élargie et les résultats
ensuite soumis aux organisations
compélentes.

Pour parvenir & ces objectifs,
I’Association LLAWA (Linder-
arbeitsgemeinschaft Wasser) a
organisé cing groupes perma-
nents de travail et des cercles de
travail articulés autour dc the-
mes spécifiques: régime juridi-
que des eaux. hydrographie, pro-
tection des caux douces ct des
mers, écologie, protection contre
les crues, protection des cltes,
nappe phréatique.  approvi-
sionnement en cau, caux usdées
ménageres et industrielles et
stockage. entrepose, utilisation
ct transport de substances dan-
gereuses pour 'eau.

Les résultats de ces travaux ser-
vent de fondement a une action
cohérente en matiére de gestion
des eaux dans tous les Etats
{édéraux. Toulefois, les modéles
élaborés laissent encore une
marge de manoeuvre pour pou-
voir tenir comple des spécificités
régionales.

Par un grand nombre dc publi-
cations, I'Association informe le
public des derniers résultats
obtenus par scs groupes de
travail et met I'énoncé de ses
principes fondamentaux 2 la
disposition de tous les intéressés.




