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26 Perspektiven aus der Sicht der Industrie

Dr. Antonius Hamers; BDI ~ Dr. Rainer Rbmer; BD)

EU-Rahmenrichtfinfé Wasser

“Mit der Einigung zwischen EU-Umweltministerrat ung Europaparlament. jm Vermittlungsaus-
schuss Ende Juni 2000 wurden die langjahrigen und schwierigen Verhandiungen ¢ber die eu-
ropaische Rahmenrichtlinie Wasser praktisch abgeschlossen. Strittig war bis zuletzt vor allem
die Ubernahme der OSPAR- Ziele als rechtlich verbindliche Vargaben in die Richtlinie. Hier
konnten gegenlber den Absichten des EU-Parlaments noch zahireiche wichtige Verbesseryn-
gen erreicht werden. So hat das EU-Parlament seine urspringlichen Vorstellungen aufgegeben, .
- dass dis Ende 2020 die Emissionen gefahrlicher Stoffe eingestelit werden mussen. AuRerdem
. hat das Parlament auch auf ein Qualitatsziel ,nahe Nyl fir gefahrliche Stofre in Oberflachen-

| nzufiihren. Der gefundene politische Kompromiss
muss jetzt umgesetzt werden. Fir uns zentral ist der Artikel 18. Er sieht vor, dass gegen ,Ver-
schmutzungen, die ein erhebliches Risiko fir oder durch die ‘aquatische Umwelt darstelien”
spezifische Mallnahmen ergriffen werden sollen. : - ‘ :
Hierzu hat die EG-Kommission zunachst eine Liste  prioritirer Stoffe” vorzuschlagen. in einem -
nachsten Schyitt wird die Kommission dann fiir diese Stoffe Vorschlage zur Verringerung von
«Einleitungen, Emissionen und Verlusten® vorlegen. Dies erfolgt vorzugsweise {ber Emissions-
grenzwerte und Uber Qualitatsstandards fir die Konzentration im Gewasser. innerhaib der

- Gruppe der ,prioriaten Stoffe" sind von der Kemmission die »Drioritaren gefahrlichen. Stoffe" zu

Fur die als gefahrlich bestimmten Stoffe hat die Kommission in einem zweiten Schritt Vorschla-
ge zur ,Beendigung oder schrittweisen Einstellung von Einleitungen. Emissionen und Verlusten®
vorzulegen: Die diesbeziiglichen Malinahmen sind .innerhalb von [angstens 20 Jahren umzuy-
" setzen. ' o . B ' _ ' - '

Alle vorstehen.d angesprochenen Vorschlage der Kommission bedlrfen der Zustimmuné des
Rates und des EurOpapariaments. ' '

Datierend vom Februar liegt ein Vorschlag der Kommission fur eine -Entscheidung des Euyro-
- péischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Liste prioritdrer Stoffe im Bereich der
Wasserpolitik" vor, der sich noch in der ersten Lesung des Pariaments befindet, Der Vo'rschlag
umfasst 32 Stoffe (s. Anlage 1), ohne bereits die Jprioritdren gefahriichen Stoffe” zU identifizie-
ren. Die Auswahl erfolgte entsprechend ihrem relativen Risiko nach dem COMMPS-Verfahren.
Dieses Verfahren ist einer volistandigen Risikobewertung oder auch einer gezielten Risikobe-
wertung nach dem Chemikaiienrecht nicht gleichwertig, Wir wiedersprechen dem Vorscﬁlég der
Kommission nach dem COMMPS-Verfahren nicht. Wir lehnen aber jede Erweiterung der Liste
der 32 prioritaren Stoffe ab. Entsprechende Vorschlage sind bei der ersten Revision zu bertick-
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sichtigen, die sich streng an den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie zur Risikobewertung
auszurichten hat. D. h. Aufiahme nur Gber eine voilstandige oder gezielte Risikobewertung.
Nicht akzeptabel ist es aber, das COMMPS-Verfahren fur die Auswahl prioritar getairlicher
Stoffe heran zu zishen. Fir die Auswahl der JPrioritdren gefahrlichen Sioffe” bedarf es vieimehr
einer nachvoliziehbaren Systematik, in deren Erarbeitung alle Beteiligten mit eingebunden sind.

Die Kommission solite kein eigenes PTB-Kriterium nach der Wasserrahmenrichtiinie schaffen
sondern diesbezlglich die Ergebnisse der Chemikalienpolitik abwarten, Deshalb sollten fiir die
jetzt anstehende Einstufung als gefahrliche Stoffe innerhaib der ersten Liste von prioritaren
Stoffen die Ergebnisse von Einstufungen aufinter- und supranationaler Ebene genutzt werden.
- Dies entspricht auch der Vorgabe der Wasserrahmenrichtlinie, wo es heisst: «In-dein Vorschlag .
. der Kommission werden auch die pricritéren gefahriichen Stoffe genannt. Dape; berticksichtigt -
die Kommission die Auswah! bedenklicher Stoffe, die in den einschldgigen Gemeinschaftsvor-
schriften bezdglich gsféhrlicher Stoffe oder in einschidgigen internationalen Ubereinkommen
- getroffen wird,” : , : ; c :
‘inzwischen hat die EG-Kommission ihre Vorstellung vorgelegt, wie sie die gefahrlichen Stoffe
innerhalb der prioritaren Stoffe bestimmen will. Auch sie greift auf das UNECE-Protokoll und dia
Vorarbeiten von OSPARCOM zuriick, bezieht aber zusatzlich Aussagen aus EU-Vorarbeiten -
mit ein. Ein festes Schema soll dann zu Einstufungen in 5 Gruppen fithren. Nach jetzigem Dis-
Kussionsstand diirften die Stoffe der ersten beiden Gruppen zu gefahrlichen Stoffen erklart wer. .

den.

Die Kommission hat Ende September mit Experten, Vertretern der. Industrie und NGO's thre
Vorstellungen diskutiert und die Anregungen in einem neuen Papier von Ende Oktober eingear-
beitet. Obwoh! die Diskussionen noch nicht zu Ende gefuhrt sind und es noch eine Reihe offe-
ner Fragen gibt, wird der Ansatz der Kommission von uns positiv bewertet. Danach sollen Stoffe
aus der Liste der 32 prioritaren Stoffe fir die bereits internationale Ubereinkiinfte zur Einstellung
oder teilweisen Einstellung der Einfeitung, Emission oder Verwendung bestehen auf jéden Fall
als gefahliche prioritare Stoffe gekennzeichnet werden. Dies betrifft Beschlisse von UNECE,
UNEP, OSPAR und IMO: Als Auswahlkriterien ‘sollen das UNECE-POP-Kriterium und das
strengste PBT-Kriterium nach OSPAR-Kriteriensatz | herargezoger werden. Dariber hinaus
sollen Stoffe, die ébenfalls den UNECE-POP oder dem Kriteriensatz | nach OSPAR éntspre-
chen, fur die aber bisher keine internationalen Beschiiisse zur Einschrankung bestehen, mit
aufgenommen werden. Allerdings bedarf es hier noch weiterer Informationen aus abgéschlos-
~ senen Risikobewertungen und einer Uberpriifung der Datenlage zur endgultigen Entscheidung,
- ©ob sie als prioritare gefahriiche Stoffe gekennzeichnet werden sollen. : '

S

Herr Dr. Hamers: - Herr Dr. Rémer _ .
Bundesverband cer o ~  BDI-Sonderausschusses Wasser und
Deutschen Industrie (BDl)e V. - - Abwasser, BASF AG :
Breite Str. 29 . - ZRW,Zz 27 )

D-10178 Berlin, o D-67056 Ludwigshafen
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Liste der prioritdren Stoffe

(Vorschlag der Kommission) _'

CAS NG

Anlage 1

32 Trifluralin

Lfd. ’ Bezeichnung
Nr.
[1 | Alachior | 15972-60-8
(2 [ Anthracen 1 120-12-7
13 | Atrazin [ 1912-24-9 2176178
[4  [Benzol | 71-43-2 1200-753-7
'5  [Bromierte Diphenyiether | enfalit lentfalli
|6 | Cadmium und Cadmiumverbindungen 17440-43-9" [231-15278
7 | Chioroalkane, C10-13 | 85535.84-8 1287-476°5
|8 | Chlorfenvinphos [470-90-6 [207-432°0
9 [ Chlorpyrifos | 2621-88-2  1220°864-4
|10 [Dichlormethan 75-08-2 ' 200-838-9
[11 [ 1,2-Dichlorethan | 107-06-2 203-458-1
f 12 [ Bis(2-ethyihexyl)phthalat (DEHP) 117-81-7 [204-2110
13~ [Digron - 330-54-1 | 206-354-4
14 . | Endosulfan 115-29-7 | 204-079-4
(alfa-Endosulfan) 959-98-8 | entfalit
15 | Hexachlorbenzol 1118-74-1 1204-273-9
16 Hexachlorbutadien - 87-68-3 (201-765-5
17 Hexachlordyclohexan 608-73-1 210-158-9
(gamma-tsomer, Lmdan) 58-89-9 . 1200-401-2
18 Isoproturon IR 34123-59-6 |251-8354
19 Blei und Bleiverbindungen 7439-92-1 1231-100-4
20 | Quecksiber und Quecksilberverbindungen 7439-97-8 '
21 Naphthalin 891-20-3 - 202-049-5
22 I'Nicke! und Nfckelverbmdungen 7440-02-0 231-111-4
23 Nonyiphenole 25154-52-3 " 1217-3025
: (4-(para)-Nonylphenol) 104-40-5 . entfallt
24 Octylphenole 1806-28-4 217-302-5
L (4-tert-Octylphenol) : 140-66-9 entfallt
25  {Polyaromatische Kohlenwasserstoffe {PAK) entfallt entfailt
(Benzo(a)pyren 50-32-8 200-028-5
Benzo(b)fluoranthen 205-99-2 205-911-g°
Benzo(g,h,i)perylen 191-24-2 205-883-8
Benzo(k)fluoranthen - | 207-08-9 205-916-6
Fluoranthen 206-44-0 205-912-4
Ideno(1,2,3-cd)pyren) 193-39-5 205-893-2
26 Pentachlorbenzof 608-93-5 210-172-5
ﬁ? Simazin h 122-34-9 204-535-2
28 Pentachlorphenol 87-86-5 201-778-6
29 | Tributylzinaverbindungen £88-73:3 211-704-4
" |{Tributyizinn-kation) 36643-28-4 | entfallt
30 Trichicrbenzole 12002-48-1 234-413-4
: (1,2,4-Trichlorbenzol) 1120-82-1 204-428-0
31 Trichlormethan (Chicroform) 1 B7-66-3 1 200-663-8
1582-09-8 216-428-8
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27 Perénektivenaus‘SichtderLandwir’tschaft

Heinrich Kemper, Deutscher Bauernverband

" Situation des Wasserschutzes in Deytschland

Die deutsche Landwirtschaft nimmt ihre Verantwortung fiir die Bereitsteliung und Reinhaltung
des Wassers duBerst emst. Denn Wasser in ausreichender Menge und guter Qualitat spisit
eine Schlisselrolle bei der Versorgung der wachsenden Weltbevélkerung im begonnenen
Jahrtausend. Die Anstrengungen der Landwirte in den vergangenen Jahren haben zu einer
hervorragenden Wasserqualitat gefihrt, die auch Ausdruck im letzten Wasserwirtschaftsbericht
der Bundesregierung gefunden hat.

Die Erfolge im Gewasserschutz _sihd auch auf den verantwortungsbewussten Umgang der
deutschen Land- und Forstwirte mit Pflanzenschutz- und Dingemitteln zurtickzufihren. Es-
zeigt sich, dass die konsequente Einflhrung neuer Techniken, die Umsetzung neuer wissen-
* schaftlicher Erkenntnisse, sowie Kooperationen der Landwirie _rh_it Wasserversorgungsunter-
nehmen einen grollen Beitrag zur Qualitatssicherung leisten. Damit wurde u.a. eine Trendum-
kehr im Bereich der Nitratbelastung im Trinkwasser erreicht. ‘ ' '

- Die Wasserwirtschaftsberichte der letzten Jahre belegen, dass die "Néhrstoffiberschiisse auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen deutiich zurdckgegangen Sind."Pﬂanzenschutzmittelfunde
- Ireten fediglich punktuell auf und gehen tendenziell zurtick. Die Wasserqualitat in den FlieRge-
wassern hat sich weiter verbessert”. Untersuchungen der LAWA zufolge wird in-Uber §9 <, der
GeWésseruhtersuchung-en der extreme Vorsorgewert der Trinkwasserverordnung iur Pflanzen-
schutzmittel in Hohe von 0,1 Mikrogramm pro Liter Wasser unterschritten und damit eingehal- -

Durch die Anstrengungen der Landwirte; effizienter und umweltsthonender zu*wirtschaften,
lassen sich.deutliche Erfolge verzeichnen. So verringerte sich z.B. der Verbrauch von Mine-
raldiinger, obwohl die Ertrage gestiegen sind. Dadurch ist der Stickstoffuberschuss zuf

- landwirtschaftlichen Nutzflachen deutiich reduziert worden, Er liegt heute beij ca. 83 kg pro -
" Hektar und damit um rund 35 % niedriger als 1980 bei gleichzeitiger Steigerung der durch-

. schnittlichen Ertrége. um ca. 37 %. Die Viehhaltung hat sich zwar innerlandwirtschaftlich
konzentriert, ist aber per saldo in etwa kenstant geblieben. Der Landwirt hat €s geschafit,
durch standige Optimierung seiner Produktion eine hihere Effektivitat zu erzielen und
gleichzeitig seine ungewoliten. Umweltemissionen zu vermindern. Dies belegen die ‘weiter
sinkenden Nitratkenzentrationen in vielen FlieRgewassem. - ' -

- Die Bundesministerien fur Umwelt und Landwirtschaft erhoffen sich nun, dass mit der EU-
Wasserrahmenrichtlinie die Grundlage dafir gelegt wird, dass. sich der positive Trend in
- Deutschiand auch in der gesamten EU weiter fortsetzt. Die Trendumkehr im Hinblick auf
verbesserte Gewasserqualitaten ist in Deutschland schon erfolgt. Nun gilt es mittels der
Wasserrahmenrichtiinie, eine europaweite Harmonisierung des Wasserrechts und europa-
- weit einen ahnlich hohen Qualitatsstandard be den Gewassern zu erreichen, ' ‘

Gesetzgebungsverfahren zur EU Wasserrahmenrichtlinie

Der Deutsche Bauernverband hat sich im Rahmen der Beratung des Europaischen Pariaments
Uber die Wasserrahmenrichtlinie intensiyv eingebracht und deutlich dafir pladiert, den bereits
sehr restriktiven Gewasserschutz in Deutschland nicht durch unrealistische Forderungen weiter
auszudehnen, sondern auf eine europaweite Harmonisierung des Gewa&sserschutzes hinzuwir- ,
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ken. Denn wie wir alle wissen, kennt Wasser keine geographischan Grenzen, sondern nur

geologische. : : : o :
Wie wir erfahren haben, befasst sich die LAWA in zwei Arbeitsgruppen mit der fachlichen und

stitutioneller und verbandlicher Ebene gar nicht, unzureichend oder nur.pro forma abgefragt
worden. ist; obgleich sicheriich unstreitig ist , dass die Landwirtschaft einer der Hauptbetroffe.-
nen _Sein wird, Hierauf komme ich spétar noch einmal zu sprechen, o .

Unseres Erachtens wdrden durch die Forderungen des Europaischen Parlaments nach einer
Verscharfung des Verursacherprinzips die in Deutschland seit mehreren Jahren bewahrten
_ Kooperationen zwischen Wasser- und Landwirtschaft‘auf Grundlage der Ausgfefchsregelung in
. 8§12 {4) des Wasserhaushaftsgesetzesin Frage gestallt, Die geforderte Verkirzun der Fristen
zur Umsetzung der Richtlinie und zur Erreichung neuer Qualitatsziele fiepen ganzlich auRer

acht,‘dass_eine Verbesserung der Wasserqualitat schon aufgrund der natirlichen Gegeben-

Die von der Kommission vorgelegte Liste prioritarer Stoffe sieht u. 5. Wirkstoffe von Pflanzer-
schutzmitteln vor, die bereits im Rahmen des Zulassungsverfahrens umfangreichen Prafungen
im Hinblick auf Auswirkungen auf Gewssser und die aquatische Umwelt'unter;z'ogen wurden,
' Etwaige Einschrénkungen der Anwendung werden (iber Anwendungsbestimmungen fe'stgel'egt
{Abstandsauflagen, Ausbringungszeiten, -haufigkeiten, “mengen u.a.). Grundlage hierfiir sind
die Richtlinie 9/414/EWG Uber das Inverkehrbringen von '.Pﬂan_zenschutzm‘itteln und das

Pﬂanzenschutzgesetz o

Die Qoliﬁsche Forderung nach Aufnéhme'von Pf!anzenschufzmitte!wirkstoffen in die Prioritaten-
liste von Stoffen im Bereich der Wasserpolitik ist daher aus Sicht der Landwirtschaft fachlich

“nicht gerechtfertigt, da diese - wie gesagt - durch andere Gesetze und Verordnungen absojut
. ausreichend geregelt sind. Aus diesem Grund hat der DBV gefordert, grundsatzlizh keine Wirk-
- stoffe von Pflanzenschutzmitteln in die Liste prioritarer Stoffe aufzunehmen, die nach ihrer Ver- -
abschiedung zu Anhang X der Wasserrahmenrichtiinie werden soll. Der Zusatznutzen fiir die
Umwelt und den Naturhaushal durch Doppelprifungen und damit verbundenan erheblich ha-

beren Kontrollaufwand ist nicht zu erkenn_en‘

wasser, S ' : R
Die LAWA will dem Abhilfe schaffen, indem nach der Qualité‘ztszielverordnung faktisch der

Trinkwassergrenzwert in Héhe von 0,1 Mikrogramm pro Liter Wasser flachendeckend auf alle
Obe_rﬂéchengewé‘sser ausgedehnt wird. Nach der Wasserrahmenricht!inie mussen aber Ober-
ﬂéc:hengewésser nur Trinkwassergualitat aufweisen, wenn sie zyr Entnahme von Trinkwasser
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genutzt werden und dann auch lediglich unter Einbeziehung des angewandten Wasserayufhe-
 reltungsverfahrens. Eine Ausdehnung des Qualitatsziels Trinkwasser auf alie Oberﬂéchenge-

wasser ist nicht vorgesehen und wird daher strikt abgelehnt. Letztlich handslt es sich bei dem
Trinkwassergrenzwert nur um einen puristischen Wert, der 2iner toxikologischer BegrUndung

anthehrt. '

‘Den aufgefUhrten Qualitétszielen fur bestimmte gefahriiche Stoffe ist zu entnehmen, dass die-
ser extreme Vorsorgewert fur einzelne Pflanzenschutzmittel nun noch um ein Vieffaches redy-
ziert werden sofl. Es fallt auf, dass im Rahmen der Verordnung zur Umsetzum
76/464/EWG, die auch im Zusammenhang mit der zuklinftigen Liste der prioritaren Stoffe zu
sehen ist, mit zweierlei Mall gemessen wird und bei Pflanzenschutzmitteln der Vorsorgeaspekt
im Vergleich zu anderen Stoffen einseitig verscharft wird. Daher lehnt die Landwirtschaft auf
Bundesebene wie auch in den Bundeslandern die Quafité-tszie{verordnung der LAWA grund-

satzlich ab.

Es konnte sonst der Eindruck‘entstehen, dass mittels der,Qua!ftétszielfestlegung eine andere
Landwirtschaflspolitik gemacht werden soll. Um es aus der Sicht eines aktiven Landwirts auf
den Punkt zu bringen: Will man. etwa auf diese Weise den Einsatz von zugelassenen Pflanzen-
- schutzmitteln kalt aushebeln? Meines Erachtens wird die Landwirtschaft nicht in der Lagé sein,
- diese den Trinkwassergrenzwert deutiich unterschreitenden Qualitatsziele in absehbarer Zejt
- flachendeckend im Oberflachengewsasser zu erreichen, trotz aller Bemthungen im Wasser
schutz. Jeder miisste sich dann aber klar werden, was das bedeutet; eine Greencard fur. Ostey-
ropéer (oder besser MOELern) und der Ersatz von PSM durch Schweiss, Holz und Eisen.

Prasident Sonnleitner hat kirzlich an den Vorsitzenden der LAWA Herrn Leymann geschrieben
und die in Artikel 14 der Wasserrahmenrichtlinie festgeschriebene intensive fachliche Beteili-
gung der Landwirtschaft eingefordert. Diese Beteiligung muss auf wissenschattlicher, verband-
licher und poiitischer Ebene ‘und-bei der fachlichen und rechtlichen Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie und  der nachfolgenden ‘Regelungen stattfinden. Neben der aktiven
‘Beteiligung an der Aufsteliung der Bewirtschaftungsplane fir die Einzugsgebiete fordern wir
ebenso die Einbeziehung der Landwirtschaft in die Abstimmungen zur Festlegung von Quaii-
tatszielen. Es ist untragbar, dass die fur Landwirtschaft zustandigen Ministerien und Institute
entweder nicht oder zu eirnem Zeitpunkt beteiligt werden, wo die fachliche Diskussion- bereits
-abgeschlossen ist. Schlimmer jedoch ist die Tatsache, dass in der Vergangenheit eine Beteili-" -
gung im Rahmen BLAQZ stattgefunden hat, die Bedenken der Lan‘dwirtschaftsseite jedoch in

keinster Weise berijcksichtigt wuirden,

- Zusammenfassung

Abschliellend eine kurze Zusammenfassung der wesentlichen Punkte und Forderungen:

- Die Landwirtschaft muss auf allen Ebenen an der rechtlichen und fachlichen Umsetzung der

- Wasserrahmenrichtlinie sowie den nachgelagerten Regelungen beteiligt werden,

- . Bei Pflanzenschutzmitteln und anderen Stoffen darf nicht mit zweierle; Mal} gemessen wer-

“den. : : o ‘

- Es.sollte grundsatzlich vermieden werden, die europaischen Vorgaben im Wasserrecht na-
tional zu verscharfen, wenn nicht zwingende gesundheitspolitische Grinde dies erfordern.

- Beteiliglung bel der Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen und der Festlegung neuer Qua-
litatsziete. o - . L S

- Im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmehrichtﬁnie muss auf die einheitliche Definition
unbestimmter Rechtsbegriffe hingswirkt werden (bspw. -Begriff - "Erheblich veranderte Ge-
wasser”) o ' ' ‘ _ , '

- - Verstarkung des Gedankens der Kooperation im Hinblick auf Qualitatsziele (dort wo mog-
~ lich) anstatt starrem Ordnungsrecht, ' L :
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- Bei Verzicht auf Betriebsmitte! und bei besonderen Leistungen im Wasserschutz muss au.bh
weiterhin fur einen Ausgleich nach § 19 (4) Wasserhaushaltsgesetz gesorgt werden.

Letztendlich siellt sich die Frage, ob die standig verbesserten Untersuchungsmethoden tber-
haupt noch vereinbar sind mit den technischen Voraussetzungen bei der Anwendung von Be-
triebsmitteln in der Landwirtschaft oder sind wir bereits soweit, dass ein Landwirt selbst bei ord-
nungsgemafier Anwendung die angestrebien Qualitatsziele gar nicht mehr einhaiten kann?

Wenn man dann noch dem Ruf nach einer echten Nachhaltigkeit gerécht werden will, also alles
das, was der. Natur wieder zugefthrt werden konnte, - ihr auch zuflhren, dann muss auch die
Wasserrahmenrichtlinie und lhre nationale Umsetzung all dieses berticksiehtigen. - L

Der Deutsche Bauernverband verweigert sich nicht, bei einer weiteren Verbesse,kun'g des
Schutzgutes Wasser mitzuarbeiten, ja er drangt seine Mithilfe den Umsetzenden [nstitutionen
" sogar auf. Damit Versténdnis fur zukiinftige Malinahmen im vorsorgenden Gewasserschutz auf -
Seiten der Landwirtschaft gegeben ist, soliten Sie aus Betroffenen Beteiligte machen.

Von Heraklit kommt das Zitat: "Alles fliet". Ein treflendes Bild. Meine Aufgabe isf es darauf

hinzuwirken, dass dabei die Landwirtschaft nicht den Bach hinuntergeht.

- Herr Kemper .- SR o :
Vorsitzender des Fachausschusses Umweitschutz des Westfalisch — Lippischen
-Landwirtschaftsverbandes und Mitglied des Fachausschusses Umweltschutz des -

Deutschen Bauernverbandes
" Deutscher Bauernverband . . :
- Fachausschuss Umweltschutz des DBV

- Ohrser Str. 117 N
. D-32791Llage. .
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3 Neue Wege in der PraXis der Wasserwirtschaft 7
Fachliche Umsetzung

3.1 Die LAWA-Arbeitshilfe: ein pragmatisches Instrument
zur fachlichen Umsetzung .

Or. Harald Irmer
_ - Obmann LAWA-Unterausschuss
zur fachlichen Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

1. Einleitung

Nach mehr als vier Jahren intensiver Beratung wird noch im vierten Quartal des Jahres 2000
die EU-Wasserranmenrichtlinie .in Kraft treten. Begonnen .hatten die Beratungen mit dem
Wunsch, den “Fiickenteppich” der europaischen Wasserrichtlinien in ein einheitliches Regal-
werk so einzubringen, dass damit eine zukunftsweisende Wasserpolitik méglich ist.

Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist es, die Oberflachengewasser und das Grundwasser in Eu-

‘ropa in einem guten dkologischen und chemischen Zustand zu erhalten oder zu Uberfiihren, Um

dieses Ziel zu errgichen, sind MaRnahmen einzuleiten, die in Bewirtschaftungsplanen nieder-

zulegen sind, Fir die Umsetzung der Wasserranmenrichtlinie gibt es verbindliche Fristvorga-
ben. (s. Tabelle 1). oo K ' ‘ .

Die Vorbereitung der fachlichen Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtiinie ‘geschieht in
- Deutsehland in den zustandigen LAWA-Ausschiissen, die als Arbeitsgrundiage einen. gemein--
- samen Projektmanagementplan haben. Die Arbeitsergebnisse flieRen in die “Arbeitshilfe zur
Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtiinie” ein. .

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtiinie hat eine rechtliche und eine fachliche Seite. Die -
rechtliche Umsetzung.betrifft insbesondere die notwendigen Anderungen im Wasserhaushalts-

gesetz und in den Landeswassergesetzen, flr die nur drei Jahre nach Inkrafttreten zur Verfi-

gung stehen. Dari{iber hinaus ist eine Rechtsverordnung zur Umsetzung der Anh&nge [l und v

der WRRL erforderlich. Ebenfalls sind fir die Koordination in den Flussgebietseinheiten admi-

nistrative und organisatorische Notwendigkeiten zu erfilllen, die in unserem foderativen Staat

besondere Bedeutung haben. Ziel ist es. im Rahmen eines koharenten Gesamtkonzeptes die

bei zustandigen Behérden der Bundeslander vorliegenden Informationen und Teilergebnisse so

- Zusammenzufihren, dass ein Bewirtschaftungsplan fir die jeweilige Flussgebietsginhait mit

allen vorgegebenen Elementen in dem festgelegten Zeitplan entsteht. ‘

2. Wichtige offene Fachfracen der WRRL

Beim Durchiesen der Wasserrahmenrichtlinie fallt dem Leser sofort die grofte Anzah! der Quer-
bezlge zwischen den Artikeln und Anhangen auf. Dadurch ist der rote Faden schwer nachzu-
vollziehen. Eine schrittweise Bearbeitungsfolge érgibt sich aus dem Text der Richtlinie nicht.
Auch hilft der Anhang Vi “Bewirtschaftungspian fiir Einzugsgebiete” nicht weiter, weil dort nur
summarisch die Abfolge der Bearbeitungspunkte aufgefilhrt ist. Die WRRL enthalt Uberdies eine
FUlle unbestimmter Rechtsbegriffe, die fir den einheitlichen Volizug in Deutschland auszufiillen

sind. ‘
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Als erste fachliche Aufgabe wurde die gem. WRRL Artikel 3 geforderte Zuordnung der Einzugs-
gebiete in Deutschland zu jeweils einer Flussgebietseinheit vergenommen. Entsprechend hyd-
rografischer und topografischer Gliederung wurde unser Land in 10 Flussgebietseinheiten ein-
geteilt bzw. zugeordnet, sofern es internationale Flussgebietseinheiten sind. Diese 10 Flussge-~
" bietseinheiter sind: Donau, Rhein, ‘Maas, Ems, Weser, Elbe, Eider, Schlei/fTrave, War-
now/Feene und Oder (s. Abbildurig 1). o : : ' :
Die Analyse der fachlichen Aufgaben aus der WRRL ergab menr als 60 Tellfragen, die zur ein-
heitlichen fachlichen Arbeit in einer Fiussgebietseinheit vor dem Beginn der Aufstellung eines
- Bewirtschaftungsplans beantwortet sein soliten, Selbstverstandlich sind der Schwierigkeitsgrad
- zur Bearbeitung, Umfang und Ziele sehr unterschiediich. Derzeit gilt es, pragmatisch und nicht
perfektionistisch diese Fachfragen zu bearbeiter. Die einschlagigen 'LAWA-Arbeitsgruppen AQ,
AG, AA und AD sind damit beauftragt. _ ' ‘

Die wichtigsten Faéhfragen. die sich derzeit in Bearbeitung befinden, sind folgende:

-1 Festlegung von Referenzbedingungen fir die Gewassertypen in Deutschi-andr ‘

2. Kriterien fUr die _Zuordmmg_ eines Gewdssers als erheblich verandertes Obe.rﬂécheng-e- :
wasser sowie Bestimm_ung-des ‘guten Okologischen Potenz{a!s'f : '

3 Féstleguhg von e’inhéit]ichén e.uropéis,chen Normen fur die Okologis’che:Béwe.rtung von
~ Flielgewassern, Seen, Estuarien, Kistengewasser u.3.- ' :
4, | Muster fL]r:wirtschaﬁliche' Analysen in Flussgebieten gem. Artikef 5 und Anhang Il

~ 5. Durchfihrung der Offentlichkeitsbeteiligung gem. Artikel 14 WRRL in rechtlicher, fachii-
-+ ~cher und organisatorischer Hinsicht 7 . L

6. - Festlegung von einhéjtiich'e_'n Ablaufen zur A.ufstellung des Bewirfschéftungsplans_k mit
den Zusammenfassungen aus den lokalen und regionalen Handlungsebenen sowie um- -
gekehrt S T o

7. Kriterien fur den gutenchemischen Zustand, die Trendanalyse und-die Trendummkehr fir

Grundwasser gem. Artikel 10 und Anhang V

- 8. Stratégien fur die gémeinsame :Bewirtschaftung von Grund- und Obeffiéchenwaséer bei . -
gegenseitiger Beeinflussung : ' , ‘ : -

9. Festlegung'zu' den Méésnetéerﬁ'und nachfalgend auch zum Aufwand fur die chémbg
- schen, physikalischen, morphologischen und biologischen Untersuchungen im Rahmen
. des Anhangs V C : C , L .

10. 'Fesﬂegung' von MaRnarmen zur Reduktion der Gewasserbelastung aus diffuéen Quel-
len ' ‘ ) ‘

11.  Konzept fir die DV-technische Umsetzung, GIS, Kommunikationsstruktur, Berichtswe-
sen ' : - : ' : ' '

Vorrangig werden zunéchst die in den ersten 4 bzw. 6 Jahren nach Inkrafttreten zu erledigen- '
. den Arbeiten angegangen - .
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3. Ziele der Arbeitshilfe

Alle Arbeitsergebnisse aus den LAWA—Arbeits_grUppen werden in der “Arbeitshiife zuf Umset- |
zung der WRRL” dokumentiert. Damit dient die Arbeitshilfe folgenden Zwscken:

e sie sollen die komplexe Struktur der Richtiinie anschaulich gestalten und zu einem
N schrittweisen, logischen Bearbeiten anhalten;

. sie soflen mit den erarbeiteten Grundlagenpapieren zu einer efnheitlichen ‘Vorgehens-
weise fUr die Umsetzung der Richtiinie in Deutschiand beitragen: R

. sie sollen Doppelarbeit in den Fiussgebietseinheiten vermeiden, indem auf fértige Ar-
beitsergebnisse und auf laufende Arbeiten oder noch in Bearbeitung befindliche Ar-
beitsmaterialien der LAWA-Ausschisse verwiesen wird; | : '

® sie sollen durch frihzeitige Informationen tber Arbeitsergebnfsée'die nationale und in-
ternationate Fachdiskussion befruchten. :

Die Arbeitshilfe ist sine Lose-Blatt-Sammiung, die entsprechend dem Arbeitsfortschritt schritt- |
weise angereichert wird. : L |

4. Aufbau der Arbeitshilfe und Arbeitsstand

Die Arbeitshilfe ist in finf Teilen gegliedert:

Teil 1 Einfithrung

Teil 2 Rechtliche Grundlagen - . :

. Iell3  Vorarbeiten und Hinweise zur Aufstellung eines_EU-ngirts__chaftungsplans

- Teil4  Themenbezogene Arbeitspapiere ' : S
Teil5 Arbeitsplan ‘ : :

Zur “allgemeinen Beschreibung der Flussgebietseinheit” gem.. Artikel 5 Wurdén die Basiskarten
zur ‘Lage und Grenze der Wasserkérper’ der jeweils zu betrachtenden Flussgebietseinheit als
GIS-Layer zusammengestellt. : ' '

Eine weitere grundlegende Aufgabe isst es, alle Oberflachengewasser in Deutschland den Ge-
wassertypen zuzuordnen. Die Typisierung erfolgt auf der Grundlage von Hohenlage, gecografi-
scher Lage, Einzugsgebietsgrofie und Geologie sowie der morpholegischen Strukturen und
biologischen Befunde. Die Typisierung.ist-ejﬁne einmalige Aufgabe und Grundlage fir die Fest-
legung des Referenzzustandes, der mit der sehr guten Gewasserqualitat gleichgesetzt wird. Die
Karle der ca: 20 Gewéssertypen in Deutschiand {Flusstypen, Seentypen, Ubergangs- und
Kustengewsassertypen) wird 2001 vorliegen, so dass weitere Arbeiten in den Flusseinzugsge-
bieten fur die Typisierung entfallen kdnnen. Der LAWA-Ausschuss O arbeitet derzeit an den
- Referenzbedingungen fur jeden Gewassertyp, die voraussichtlich im Jahre 2002 als bundesein-

heitliche Vorgabe zur Verfigung steht. Tellergebnisse sind friher zu erwarten. o
Mit diesen zwei Beispielen zur Typisierung und zy den.Referenzbedingungen soll gezeigt wer- .
den; dass schwierige und umfangreiche Fachfragen auf der LAWA-Ebene so weit bearbeitet
werden, dass eine weitgehende Entlastung der Fachleute vor Ont-erreicht werden kann. Dahej
werden selbstverstandiich die spezifischen regionalen Kenntnisse berucksichtigt. Fine Einen-
gung des Ermessensspielraumes bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie erfolgt nicht.
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Ein n&chster Schritt bei der Umsetzung der WRRL ist die Ermittlung der Signiﬁkénten; anthro-
- pogenen Belastungen durch gefahriiche Stoffe aus Punktquellen und diffusen Quelien sowie
entsprechenden Anforderungen aus anderen EG-Gewasserschutzrichtiinien. Hierzu wird bis
Ende 2000 das’ Arbeltspapier “Signifikante Belastungen” fertiggestellt sein. Dia Ermittlung der -
signifikanten Belastungen bezieht in den weiteren Bearbeitungsschritten auch auf Abflussregu-
lierungen einschliefdlich Wasser(berieitungen, Belastungen durch Bodennutzungsstrukmren

und weiteren Einflissen,

Im Abschnitt Grundwasser werden in der Arbeitshiife im Zusammenhang mit der erstmaligen
Beschreibung die Definitionen der Hauptgrundwasserleiter, die Charakterisierung der Deck-
schichten, der Oberflichengewéasser- und Landc’jkosysteme, die unmittelbar vom Grundwasser

abhangen, angegeben. :

Zu jeder einzelnen Aufgabe wird in der Arbeitshiife der Bezug zur Richtlinie hergesteilt, der

fachliche Hintergrund.beschrieben, die bundesweite Vorgabe in Form von Karten und Grundia-

- genmaterialien erlautert sowie die in dem jeweiiigen Bearbeitungs- oder Tei{bearbeitungsgebiét ‘
- erforderlichen Tatigkeiten im Einzelnen beschrieben. '

 Zu den wichtigen Fachfragen, die in den érsten vier Jahren nach Inkrafttreten abgeschlossen
sein mlssen, z&hlt auch die wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen gem. Artikel 5. Hier-

. ‘zu wird im Jahre 2001 auf der Grundlage laufender Arbeiten ein Muster als Vorgabe vorhanden .

sein, das dann als Grundlage fir die wirtschaftliche Analyse in den Flussgebietseinheiten ge-
nutzt werden kanp. ' _ : ' .

Weitere wichtige Vorgaben betreﬁeh die Festlegung der Qualitatsmerkmale for den &kologi-
schen und chemischen Zustand der O.berﬂéchengewésser, dem mengenmaligen und chemi-

- schen Zustand des Grundwassers sowie deren Zusammenfassende Bewertung und Darstenung

Fir die Dokumentation, das Berichtswesen und die ZusammenfUhrung aller Fakten und Daten -
- in einer Flussgebietseinheit, ist eine effiziente DV-technische Umsetzung. erforderlich. Hierzu
wird derzeit ein Konzept fir eine gemeinsame DV-Plattform unter Nutzung der Internet-Technik
erarbeitet, mit dem die in den Bundeslandern vorliegenden digitalen Daten in eine' moderne
Kommunikationsstruktur hineingefithrt werden kérnen. Damit kann ein landertbergreifendes
Informationssystemn geschaffen werden, mit dem’das Berichtswesen der Wasserrahmenrichtii-
nie problemios fiir Berichte und Karten in der jeweiligen Flussgebietseinheit erfUlibar ist.

Ziel der Autoren der Arbeitshilfe ist es nicht, die Umsetzung der WRRL perfektionistisch zu re.
~geln. Die Arbeitshilfe ist-gine Handreichung zur Umsetzung, die fir die Einheitlichkeit von Vortail
ist, die die Fachleute vor Ort entiasten solt und die fur die Berichtspflichten in Brissel sicher-
stellt, dass kein Punkt bei der Bearbeitung vergessen wurde, S

5. Ausblick

Far 2001 ist eine breite' Fachdiskussion fiir die vorliegenden Teile der Arbeitshiife vorgesehen,
Die Lose-BIatt-Samqung soll nach Zustim'mung der LAWA Uber Internet den Fachleuten in .
Deutschland zuganglich gemacht werden. Dies ware auch ein Weg, die neue und weiterflihren- .

de Offentlic':hkeits'beteiIigung bei der Umsetzung der WRRL zu praktizieren. o

‘Herr Dr. rmer o
Prasident des Landesumweltamtes Nordrhein-Westfalen

Postfach 10 23 63 - _ -
45023 Essen : _ '
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Wichtige Fristen in der Wasserrahmenrichtlinie

Tabelie 1

eingefiihrt bis

gem. Fassung vom 18.07.2000
Art.gem, irjffz?
WRRL nach inkrafttreten
Inkrafttreten 24 ca. IV Quarntal
2000

Rechtliche Umsetzung ‘

- Erlass der Rechisvarschriften 93 3
Bestimmung der zustandigen Behérden 3(7) 3
Benennung der zustandigen Behdrden gegenitber Bl - 3(8) 35

Bestandsaufnahme :

“Analyse der Merkmafe eines F!ussgebtets _ 5(1) 4
Signifikante Belastungen erfassen und beurteilen 51} 4
Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen 5(1). 4
Verzeichnis-der Schutzgebiete 6 (1) 4
Fortschreibung der Bestandsaufnahme 5(2) 13/19

Grundwasser . ' ' : :

~ Benennentng von Maf&nahmen zZum Grundwasserschutz 17a (1) . 2
~ durch EU T

Kriterien fur den chemlschen Zustand und Trendumkehr - 17a (4) 5

auf natronaier Basis (fails erforderhch) : : B

-Momtormgprogramme : _

-~ aufstellen und in Betrieb nehmen . -8 6

Bewirtschaftungsplan und Maﬂnahmenprogramme ‘
Aufstetlung und Verdffentlichung des Bewwtschaﬁungsplans 13 (8) 9
Aufstellung eines Mallnahmeprogramms : 11(7) 9
Umsetzung der Malknahmen 147y 12
Fortschreibung des Bewirtschaftungsplans 13¢7) 1 12

_F'ortschreibung der MaRnahmenprogramme 11 (8) - 15

Zlelerrelchung )

Guter Zustand in den Oberﬂachengewassern 4 {1a) 15
Guter Zustand im Grundwasser _ 4 (1b) . 15

- Effuliung der Zieie.in Schutzgebieten - 4(1c) 15

- Fristverlangerungen far Zielerreichung 44y - 01/27

Prioritatenliste “Gefihrliche Stoffe”

Vorschiag von Grenzwerten fiir Emissionen und Immlssmnen 16 (8) 2
Fortschreibung der Prioritateniiste 18 (3) 4/6/15
Austaufen des E inbringens prsoritarer gefahrilcher Stoﬁe 16 (6) 20

Kostendeckende Wasserpreise
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| 3.2 Die EG-Wasserfahmenrichﬂinie: Was ist an der Zustandsbewertung

der Oberflichengewdésser neu ?

Dr. Ulrich lrmer; UBA

Zusammenfassung

Auf EU-Ebene wird mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie ein guter Zustand aller Oberftachenge-
wasser angestrebt. Die Richtiinie sieht eine Beurteilung der chemischen Gewasserquatitat (EU-
‘weit giiltige Umweitqualitatsnormen fir 32 prioritare Stoffe) sowie eine ostufige Klassifizierung
der dkologischen Gewasserqualitat mit den Stufen sehr gut, gut {Zielaspekt), maRig, unbefrie- .
digend und schiecht vor. Bezugspunkt der Bewertung im Teil Okologie sind dabei dis Refe-
renzbedingungen, die der sehr guten Gewéssergualitat entsprechen und einen anthropogen
weitgehend unbeeinfluiten Gewasserzustand charakterisieren sollen. Standorte, die die Refe-
renzbedingungen in den einzelnen Gewassertypen reprasentieren, sind nvach hydromorphologi-
schen und physikalisch-chemischen Merkmalen auszuwahlen und anschlieend iiber biologi-
sche Merkmale zu charakterisieren. Fiir Oberflachengewassér sind dabej drei Merkmalskom-
plexe vorgesehen, und zwar ' ' -

1. prioritar die Biologie - im Fall der Filelgewasser - mit den vier Merkmalen Phytoplankton,
Makrophyten/Phytobenthos, Makrozoobenthos und Fischfauna, ' g ' :

2 unterstitzend die Hydromorphologie, z.B. bei den Frieﬁgewéssem' mit den drei Merkmalen
' Wasserhaushalt, Durchgangigkeit und Morphologie sowie S .

3. ebenfalls u_nferstiitzend die physikalischech'emischen Bedingungen' mit den dre_i Merkmals- -

- gruppen klassische Melgrofien, synthetische SChadstoﬁe und nichtsy_nthetische Schad-
stoffe {(andere als die o.g. prioritaren Stoffe), . T ' S '

Der sehr gute bkologische Zustand als Klasse | entspricht dabei vollstandig oder weitgehend
volistédndig den natirlichen Bedingungen, wahrend der gute Zustand als Klasse | geringflgig -
und der méRige- Zustand als Klasse I maRig von den Referenzbedingungen abweicht. Fir
 kilnstliche und erheblich veranderte Gewasser wurde abweichend hiervon das hochste dkologi-
" sche Potential als Referenz definiert, das dem Zustand nach Durohfﬂhrung aller Verbesse-
rungsmafinahmen entspricht (Machbarkeitspotentiat als Referenz). Ziel ist die Erreichung des
guten 6kologischen Potentials, das vom héchsten Okologischen Potential‘geringfugig abweicht.

. Zur Erreichung des guten chemischen Zustands werden von der EU-Kommission rechtlich ver-
bindliche -Umweitqualitatsnormen vorgeschlagen, die alle Nutzungen und Schutzaspektée zabde-
cken. Dartiber hinaus sind Umweltqualitatsnormen fur weitere relevante Stoffe erforderlich {sie-
 he 3.), die die Mitgliedstaaten nach einem festgelegten Schema abzuleiten haben, um den -
Schutz der aquatischen Lebensgemeinschaften und damit die gute Okologische Qualitat zu

gewéahrleisten.

- Im Rahmen von Bewirtschaftungsplénen sind die Mafinahmen durchz_ufuhr'en, die das Errei-
chen des guten okologischen Zustands bzw. des guten Okologischen Potentials bis zum Jahr
2015 gewanrleisten; eine Verlangerung dieser Frist bis maximal zum Jahr 2027 ist maglich.

in Deutschland werden die methodischen Anforderungen der Wasserrahmenricht!inie im Hin-
'bli_ck auf die Merkmalskomplexe Hydromorphologie und Chemie bereits. heute weitgehend er-
fllit. Betr&chtiiche Defizite bestehen jedoch bei der Ausflilung der biclogischen Merkmale.
Auch ist unklar, wie erheblich veranderte Gewasser ausgewiesen und bewertet werden sollen. -
Nur Uber die Entwicklung und Anwendung einheitlicher ‘Bewertungsverfahren st eine weitge-
hend problemlose Umsetzung der Richtlinie in Europa, Deutschland und den einzelnen Flu-
feinzugsgebieten moglich. Pricritat solite dabei auf europaische, wenn dies nicht magiich ist,
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auf nationale Regelungen gelegt Werde, Um auszuschiiellen, daft in den Fiu&einzugsgebieten
heterogene Vorgehensweisen mit unterschiedlichen Glteahforderungen Anw_endung finden.

1. Einleitung

Seit, Anfang der 90er-Jahre bestehen Bestrebunge_-n auf EU-Ebene, erstmalig eine &kologisch
orientierte Gewasserschutzrichtlinie zu verabschieden. Im Vordergrund des Interesses standen
zunachst ausschliefllich Fragen der &ékologischen Gewasserbeschaffenheit, daher erschien es
- konsequent, die als notwendig erachteten gewasserdkologischen Anforderungen in einer nevuen

EG-Gewdsserbkologierichtiinie zu bindeln.

Bis Mitte der 90er-Jahre wurde dieses Zizl verfolgt, wobei im inhaltlichen Bereich eine weitrei-
“chende Konkretisierung des Ziels einer guten okologischen Gewdsserbeschaffenheit erreicht
‘werden konnte. Dennoch wurden die Bestrebungen um die EG-Gewassertkologierichtiinie
1995 eingestelit. Der Hauptgrund war, dai eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten Bedenken hat-
-ten, dem bereits bestehenden "Geflecht” von EG-Gewasserschutzrichtinien; die in den vergan-
genen Jahrzehnten mit unterschiedlichen Zielsetzungen eriassen wurden, eine neue Richtlinie
zur Seite zu stellen, ohne bestehende Defizite zu beseitigen und Inkonsistenzen zu bereinigen.
Die Harmonisierungserfordernisse einerseits und die Notwendigkeit einer Okologischen Orien-
- tierung von Gewéasserschutzmalnahmen andererseits fihrte dazy, die europaische Gewasser- -

_schutzpolitik grundsatziich neu auszurichten und in Form einer £G-Wasserrahmenrichtiinie auf
. eine den wissenschaftlichen und administrativen Erfordernissen neue moderne Grundlage zu

~ stellen. (Rechenberg 1997, Lell & Rechenberg 1998, Barth 1998, Bosenius 1999, Knopp 1999, -

lrmer 2000). - ‘ SRR - I . '

Mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie- wurde nach dem erfolgreichen AbschluR des Vermittiungs-
verfahrens zwischen dem Europaischen Parlament und dem.Rat (Bosenius 2000) ein weitge- -
“hend harmonisiertes europdisches Wasserrecht fir den Schutz der Gewasser (Grundwasser
und Oberflachengewéasser) im Hinblick auf Giite und Menge (hier nur Grundwasser) geschat-
fen. Hauptzie| ist es, den guten Zustand der Gewdsser europaweit zu erreichen. Das wasser-
*wirtschaftliche Handeln‘erfolgt'auf der Grundlage von Bewirtschaftungsplanen fir Wasserein-
2ugSg¢biete in folgenden Schritten: Charakterisierung der Gewasser, erste Einschatzung der
Gewasserqualitat, Festlegung von Zielen, laufende Uberwachung des Zustandes, Feststellung
von Defiziten, Durchfihrung von Maflinahmen, Erfolgskentrolle. Im Rahmen der Ersteliung von
Bewirtschaftungspinen ist eine.umfassende Information-und Beteiligung der Offentlichkeit vor--
gesehen. o : L : : o o

Nachfolgend werden die speziellen Anforderungen der EG-Wasserrahimenrichtlinie (Eurcpai-
sche Union 2000) an die Charakterisierung der Oberflachengewisser und die erste Einschat-
zung der Gewdsserqualitat (Anhang I1) sowie die Festlegung von dkologischen Zielen, Umwelt-
qualitatsnormen, die Uberwachung, die Guteklassifikation und die Darstellung der Uberwa-
chungsbefunde (Anhang V) im Uberblick vorgestellt. Exemplarisch stehen dabei die Fliege- -
wasser ‘im Vordergrund.. Die Glteziele und. Ubemachungsanforderungen - der EG-
Wasserrahmenrichtlinie werden ferner dem in Deutschland bestehenden Instrumentarium von _
Gewésserschutzzielen und -Uberwachungsmafnahmen gegenubergestellt und mégliche Kon-
sequenzen im Hinblick auf Anpassungserfordernisse diskutiert, : :
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2. Charaktgrisierung der Gewasser und erste Einschatzung der Gewdsserqualitit

Nach Artikel 5 in Verbindung mit Anhang !l der Richtiinie sind in einem ersten Schritt die we-
sentlichen Merkmale der Gewdasser zu erfassen und eine Bestandsaufnahrmie der bestehenden
- Gewasserbeiastungen durchzufilhren. Der Zeitrahmen sight hierfur 4 Jahre nach Inkrafttreten
der Richtlinie vor, d.h. die Arbeiten missen spatestens Ende 2004 abgeschlossen sein; eine

Uberprifung erfolgt spatestens nach 13 Jahren, danach alie 8 Jahre.

2.1 Charakterisierung der Gewasser

Die Charakterisierung der Gewésser besteht aus folgenden Teilschritten: Alusweisung der Ge-
wasser, Gewassertypisierung und Festlegung von Referenzbedingungen., '

2.1.1 Ausweisung der Gewéasser

Flr die Ausweisung der Gewdsser sind Karten erfordertich, die samtliche Gewésserkétegorien
beinhalten, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen. Es ist eine Gewassemetz-
grundkarte_zu erstellen, die folgende Eigenschaften aufweisen muly: . o

+ Flusse: Einzugsgebiete ab 10 km?
~+ Seen mit einer Oberflache von > 0,5 km?
e Ubergangsgewasser: Astuare o |
e Kﬂstéﬁgewésser mit éiner"Bréite von einer Seemeile, a'usge_hend von der Basislinie (i.d.R.
 Kustenlinie) ' : .. '

Eine gesonderte Darstellung erfolgt, wenn es sich um kinstliche oder erhebiich (strukturell)
~veranderte Gewasser handelt. Die Feststellung der kinstlichen und erheblich veranderten Ge-
wasser im Rahmen der Charakterisierung héngt ab vom Ergebnis der ersten Bestandsaufnah-
- me der Gewasserbelastungen (Kap. 2.2) und ist in jedem Fall nur. als vorlaufig zu betrachten:

~ die eigentliche Ausweisung erfolgt erst im Rahmen der Aufstellung des ersten Bewirtschaf-
“tungsplans nach 9 Jahren (2009), wenn der dkologische Zustand der Gewasser bekannt ist Und
- das Verbesserungspotential eingeschatzt werden kann. o

Die Gewasserkategorien sollen thematisch zu Wassereinzugsgebieten gruppiet werden; da
diese die Basis des wasserwirtschaftlichen Handelns darstellen. Nach den gegenwartigen
Festlegungen wird Deutschland in die folgenden neun Einzugsgebiete untergliedert: Donau,
- Rhein, Maas, Ems, Weser, Eibe, Eider; Oder, Schlei/Trave und Warnow/Peene. S

21.2 Géwéssertyp-isiéru ng

Die Gewasserkategorien Fliisse, Seen, Ubergangsgewasser (z.B. Astuare und Boddengewas-

ser).und Kistengewéasser sind ferner in Gewdssertypen einzuteilen, die die Grundiage fiir die

Bewertung der Gewasserbeschaffenheit nach naturraumtypischen Lebensgemeinschaften dar-
stellen. Es sind keine EU-einheitlichen Verfahren fiir die Typisierung vorgesehen. ‘

Fir die Einstufung der Gewasser in Typen kénnen zwei Verfahren alternativ genutzt w.erden,‘
die hauptsichlich :

e éntweder auf Okoregionen, Héhenlage, Einzugsgébietsgrbﬂ;e und Geo'log'ie (System A)
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+ oder auf Hohenlage, QECgraphiSChe Lage, Einzugégebietsgréfser und Geologie sowie optio-
nal z.B. bei Flussen auf Strémungsenergie, Gewésse‘rbreite/-tﬁefe/-gefé!‘Ie, moerphologische
Strukturen, chemische Charakteristika, Klima, Nieders_chiag etc. (System B) ,

_orientieren. Auf der Grundiage einer von lllies (1978) érarbeiteten Kategorfsierung der Binnen-
gewasser flr das Makrozoobenthos weist Deutschland flir Flisse und Seen die fiinf C")koregjo~
nen zentrales Flach{and, westliches Flachiand, zentrales Mittelgebirge, westliches Mittelgebirge
und Alpen auf. Die Ubergangs- und Klstengewasser sind in der Richtiinie in die Okoreegioneh

Nordsee und Ostsee eingeteilt. - : ‘

In Deutschland wird im Rahmen eines Vorhabens der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) in Zusammenarbeit mit dem Umweltbundesamt derzeit eine Kare der Gewasserland-
schaften {Briem 1998) als Grundiage fir eine zukUnftige Gewassertypen-Karte erarbeitet, die. .
voraussichtlich etwa 20 Typen flr die Kategorie Flielgewasser aufweisen wird. Es ist noch of-

fen, wie viele Gewassertypen fir Seen, Ubergangsgewasser und Kustengewasser ausgewie- .

sen werden missen. - :

2.1.3  Festlequng von Referenzbedinqunaen ,

Die Referenzbedingungen sind die Grundlage und damit die "MeRlatte” fur die Formulierung der
- meisten Qualitatsanforderungen der Wasserrahmenrichtlinie. Der Referenzzustand fiir nattirij-

che Gewdsser wird aligemein mit dem besten Zustand, der sehr guten Gewésserquaiitét,
gleichgesetzt (weitgehend natiirlicher Zustand). Dies ist kompatibel mit dem "potentiell natirli-
chen Zustand”, den die LAWA als "Leitbild” und somit als Referenz fur-den anthropogen un-
beeinflullten Gewasserzustand definiert hat (LAWA 1999). Dies bedeutet, dal der Zustand als -
“BeurteilungsmaRstab gewahlt wird, der sich in der Zukunft ohne jegliche anthropogene Einwir-
- Kung einstellen wirrde. _ : - : :

Referenzgewasser werden nach chemischen und hydromorphotogischen Merkmalen ausge-
wahlt, dann allerdings durch biologische KenngréRen zahlenmétig konkretisiert. Fur jeden Ge- -
wassertyp ist eine hinreichend hohe Anzahl von Referenzmelistelien auszuwahlen, die eine
statistis_che Absicherung der sehr guten Gewasserqgualitat erlaubt.. - o

- Mefigrofien, bei. denen die Referenz eine zu hohe hatiiriche Variabilitat a‘u'fweist, kénnen in
den entsprechenden Gewéssertypen von der Anwendung ausgeschlossen werden. Der Grund .

daftr ist, daR fur diese Parameter ein Nachweis signifikanter Effekte durch anthropogene Ein-
wirkungen und damit die Feststellung der guten Gewassergualitat nicht moglich ist, '

Abweichend von den natlrlichen Gew&ssern entspricht der Referenzzustand filr kiinstliche und
erheblich verédnderte Gewésser dem "héchsten okologischen Potential”: Dies ist der Zustand,
der nach Durchfihrung aller VerbesserungsmaBnahmen zur Gewahrleistung der bestméglichen
~Bkologischen Durchgangigkeit erreichbar ware (Wanderungen der Fauna, geeignete Laich- und
Aufzuchthabitate). Dieser Referenzzustand orientiert sich somit nicht am NatUr-iichkéitsgrad des
. Gewaéssers, sondern am Sanierungspotential.

Fur kinstliche und erheblich veranderte Gewasser kann das hochste okologische Potential
nicht generell festgelegt werden. Den regionalspezifischen Gegebenheiten ist in jedem Fall
Rechnung zu tragen. Allerdings muf definiert werden, was unter "alle Verbesserungsmalnah-
- men” zu verstehen ist. Hierbei werden insbesondere auch soziobkonomische Bedingungen
eine Rolle spielen (z.B. Kosten fur funktionsfahige Fischtreppen, Déichrﬂckverlegungen etc.).
Es sollte moglichst auf europaischer Ebene geklart werden, ob die Mallnahmen auf die beste
Umweltpraxis oder eher auf Mindestanforderungen orientieren. Ferner sollte ein Bezugsmalf}-
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stab fur die Hohe der Kosten der Verbesserungsmaflinahmen festgelegt werden: Eine Mégfjc-h;
 keit wére die Kosten als Anteil der Gesamtinvestition zu definieren, - o

2.2  Feststellung und Bewertung von anthropogenen Einflilssen

Im Rahmen einer ersten Bestandsaufnahme verlangt die Wasserrahmenrichtiinie die Feststel-
lung bedeutender anthropogener Einfliisse auf die Gewasser. Als Minimum sind die folgenden
- Eingriffsbereiche zi bilanzieren und zu bewerten: Punktguelien, diffuse Quellen, Wasserent-
nahmen, Abflullregullerung, Gewassermorphologie, Landnutzung. -

Auf der Grundlage der festgesteliten bedeutenden anthropogenen Einfiisse soll die Empfind-
lichkeit der Gewasser bewertet werden; hierbei sind vorhandene Ubemachungsdaten ZU be-
ricksichtigen, um festzustellen, ob das Erreichen der guten Gewdassergualitat moglicherweise
gefahrdet ist. Ist dies der Fall, miissen wesentlich intensivere Uberwachungsmaf?,nahmen

" durchgeflhrt werden (operative Uberwachung).

Bei den die Hydrormorphclogie bee'inﬂussendenl Eingriffsbereichen hat die potentielle Gefzhr-

dung des guten dkologischen Zustands moglicherweise eine weitere Konsequenz: Das Gewas-

ser oder der Gewdsserabschnitt kann im Rahmen der Charakterisierung der Gewasser vorlau-
fig als erheblich verandert gekennzeichnet (Kap. 2.1.1, Kap. 4), '

3. Che‘mische‘ und Okologische Gewssserqualitat

- Die EG-Wasserrahmenrichtlinie unterscheidet bei Oberflachengewassern zwischen einem &-
kologischen und einem chemischen Zustand. Nach Artikel 8 in Verbindung mit Anhang V der = -
Richtlinie mussen die. Uberwachungsprogramme, die zur Uberprifung des chermischen und
okologischen Zustands aufzustellen sind, spatestens 6 Jahre nach inkrafttreten der. Richtlinie
‘anwendungsreif sein und regelmafig durchgefiihrt-werden (d.h. spatestens ab Ende 2006). |

3.1 Chemische Gewassergualitat |

Der chemische Status wird durch Umweltqualitdtsnormen fir gefahrliche Stoffe bestimmt, die
- von der Kommission vorgeschlagen werden und EU-weite Giltigkeit haben. Derzeit sind 32
Stoffe im Gesprach (Commission of the European Communities 2000). Fur den chemischen
Status, der paraliel zum 6kologischen Status zu betrachten ist, erfoigt eine einfache Klassifika-
tion und Kartendarstellung mit roten Punkten {Nichteinhaltung von Qualitatszielen) und blauen

Punkten (Einhaltung von Qualitatszielen).

Die prioritaren Stoffe der Wasserrahmenrichtliinie werden die Sioffe der Listen I und Il der
Richtlinie 76/464 EWG (Ableitung gefahrlicher Stoffe) ersetzen. Die Umweltqualitatsnormen fir
diese Stoffe decken alle wasserwirtschaftiich relevanten Schuizaspekte ab, d.h. neben dem
Schutz der aquatischen Lebensgemeinschaften auch den Schutz der menschlichen Gesund-
heit. ' B o '

Neben den prioitaren Stoffen wird der chemische Status auch von den sogenannten prioritérén
gefahrlichen Stoffen bestimmt. Es handelt sich hierbei um Stoffe, die aus Meeresschutzge-
sichtspunkten besonders bedeutsam sind. Die Emissionen dieser Stoffe sollen bis 2020 einge-
stellt werden, um zu erreichen, daR deren Konzentrationen.in den Kistengewassern auf Werte

~ fallen, die im Bereich der Hintergrundwerte liegen.
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32 Okologische Gewasserqualiiat

Die ¢kologische Gewésserqualitat wird {ber biologische, hydromorphologische und physika-
lisch-chemische Merkmale definiert. Die zugehorigen Kenngréiten sind regelmanig zu untersy-
chen und die Ergebnisse in ein S-stufiges Kiassifikationssystem einzuordnen. Ziel ist es, die
. gute Okologische Gewésserqualitat in der Regel spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten der
Richtiinie in allen Gewéssern der EU zu erreichen (d.h. bis Ende 201 5}

.3.21 Merkmale zur Erfass‘hnc: des dkologischen Zustands . '

Der okoiogische Status wird vorrangig tber die biologischen Merkmalsgruppen aquatische Fio-
ra, Wirbellosenfauna. unid Fischfauna bestimmt. Eine Ubersicht Uber die bioiogischen Kenngrs-.

Ben gibt Tabelle 1.

Die in der Richtfinie benannten normativen Definiticnen fur die biclogischen Merkmaisgruppen
beinhalten Beschreibungen fur ein 5-Klassensystemn mit.der Abstufung "sehr gut” (Referenz),
‘gut” (Ziel) und "maRig” mit zusatzlicher Kennzeichnung der beiden unteren -Kiassen
"unbefriedigend” und "schlecht”. Die Definitionen flr die in Tabelle 1 angefithrten biologischen -
Kenngrdlen beziehen sich auf die Gewasserkategerien Filisse, Seen, Ubergangsgewasser und
Kistengewasser. Die Kernvariablen sind die Artenzusammensetzung und die Artenhaufigkeit,
- bei der Fischfauna auch die Altersstruktur (aufler Ubergangsgewasser). und beim Phytoplank-

ton die Biomasse (auler Fiusse).

Folgende Beschreibungen werden fur die oberen drei Klassifikationsstufen verwandt: ‘Keine
- oder nur geringfligige Abweichungen vom natirlichen Zustand (Klasse 1); geringe Abweichun-
gen vom natlrlichen Zustand (Klasse 2), -mafige Abweichungen vom natirlichen Zustand
(Klasse 3). Aiternativ_erfolgt eine Kennzeichnung der kiinstlichen und erheblich veranderten
Gewasser durch das "héchste Okologische Potential” (Klasse 1), das "gute Gkologische Potenti- -
“al” (Klasse 2} und das "'mafige ¢kologische Potential” (Klasse 3). Es ist hier ein Wechsel in den
Referenzbedingungen vom natiirlichen Zustand zum potentiell Machbaren zu verzeichnen (val.
Kap. 2.1.3). o S s ‘ o : ‘

Mit demn’ potentiell nattirlichen Zustand als Referenz werden jm_'Rahmen von Arbeiten de-r_jﬁ.L'én-
derarbeitsgemeinschaft Wasser fir alle Flulteinzugsgebiete in Deutschland derzeit biologische

Untersuchungsverfahren fiir die 0.a. Merkmalsgruppen entwickelt, die samtliche anthropogenen '

Einfluibfaktoren reflektieren sollen und sowohi flr nattrliche als auch fur klnstiiche und erheb-
IiCh veranderte Gewasser angewandt werden kénnen. PR L

Neben den biologischen werden in der Wasserrahmenrichtlinie auch 'chemfsch—physfka!is‘éhe
- Kenngréen (Tabelle 2) in den Klassen "sehr guter Status” und "guter Status” sowie die Hyd--
romorphologie (Tabelle 3} in der Klasse "sehr guter Status” beschrieben. Die jeweiligen restli-
- chen Klassen werden hingegen durch die biologischen Merkmale charakterisiert, d.h. der gute
hydromorphologische Status ist dann gegeben, wenn die Biologie zumindest eine gute Qualitat
aufweist. Die Hydromorphologie dient somit nur der Auswah| anthropogen unbelasteter Refe-
renzgewasser und.wirkt damit fiir die Bestimmung des ékologischen Status lediglich unterstit-

zend. -
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Tabelle 1; Uberéicht tber die in den sinzelnen Gewasserkategorien zy bestimmenden
biclogischen Kenngréfen.

Kenngroen - Fli_issé | Seen Ubergangsgewés’ser_ Kﬂétengewésser
Phytdplankton ' X I X0 X X
Grollalgen : I X | - X
Angiosperme__n i _ X o X
Makrophyten, - X X

Phytobenthos

| Makrozoobenthos X X : X _ X
Fischfauna o X 10X - X

Dies gilt auch fur die chemisch-physikalischen- Merkmalsgruppen, fir die allerdings die gute
-Okologische Gewdsserqualitat zusatzlich durch eigene Merkmale definiert wurde. Das heift,
dall fir bedeutende Stoffe, die in FluReinzugsgebieten auftreten (andere als die prioritaren
Stoffe zur Beschreibung der chemischen Gewasserqualitat), Umweltqualitatsnormen fur das
Schutzgut "aquatische Lebensgemeinschaften” auf der Grundlage von langerfristigen ékotoxi- -
kologischen Wirkungsdaten formutiert werden miissen. Das Verfahren ztir Ableitung der Um-
- weftqualitatsnormen fir gefahrliche Stoffe entspricht im wesentlichen der deutschen Zielvorga-

- ben-Konzeption, Teil "aquatische Lebensgemeinschaften" (LAWA 1997). Ein wesentlicher Un-
terschied besteht darin, daB die Uberpriifung der Umweltqualitatsnormen nicht mit 90-
Perzentilwerten wie in der Zielvorgaben-Konzeption, sondern mit Mittelwerten erfolgt. Dies be-
deutet, dai-die Umweltqualitdtsnormen im Vergleich zu den Zielvorgaben schwacher ausfallen.

- allerdings  rechtlich verbindlichen Charakter aufweisen. -

3.2.2 Gewssserliberwachung

Es werden drei Arten von Uberwachungsprogrammen unterschieden: ”CJbérblidksabemachung"
"~ (Regelfail), "operative Uberwachung” (zusatzlich bej Bedarf), "Uberwachung zu Ermittlungs-
zwecken” (Sonderuntersuchungen, z.8. bei Belastungen unbekannter Herkunft). -

" Die Uberb.’:‘cksi]berwachung beinhaltet Fluleinzugsgebiete mit einer maximalen GroRe von
2500 km* (etwa 250 Mefstellen in Deutschland), die 15 deutschen Me@stellen des EG-
Informationsaustausches von Oberflachensiiiwasserdaten (Rat der Europaischen Union 1977)
sowie bedeutende grenziberschreitende Gewasser und Seen. Als bedeutend konnten z.B. alie
Seen mit einer Oberflache von grofter 10 km? festgelegt werden ("25 Seen in Deutschland).
Grundsatzlich missen alle Kenngréfien bestimmt werden. ' '

Die operative Uberwachung wird bei Malinahmeplénen zusétzlich durchgefuhrt, um Anderun-
gen der Gewassergualitdt im Zuge der laufenden Programme feststellen zu kinnen. Sie erfor-
dert die Untersuchung in jedem Einzugsgebiet, das nicht mindestens sine gute Gewasserqua-
- litat aufweist, d.h. es sind in Abhangigkeit von den Quellen der Belastung weltere Mefistellen in
den Einzugsgebieten < 2500 km? ggf. bis zu einer unteren GréRe von 10 km? festzulegen. Fer-
ner ist die operative Uberwachung an Standorten durchzuflihren, in deren Einzugsgebiet prio-
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ritére Stoffe eingeleitet werden. Dies gilt auch fur Standerte, an denen eine Bestandsaufnahme
der bestehenden anthropogenen Belastungen nach Anhang i ergeben hat, dal die Einhaltung
der guten Gewéasserqualitat moglicherweise nicht erfiillt werden kann (Kap. 2.2). Grundsatzlich
mussen nur die empfindlichsten Kenngréfien bestimmt werden. '

Tébei!e 2; Ubersicht dber die in den sinzelnen Gewésserkategorien zu bestimmenden
physikalisch-chemischen Kenngroften (kursiv: Anforderungen der Richtlinie auf
Kenngréfien konkretisiert). Ny

Hauptkenn- | Teilkenngréfe. - Fliisse | Seen Ubergahgs- Kiisten-
lgréme | | - ' I gewidsser gewisser
. . . - B .. ' ) '_
Aligemein Sichttiefe (m) o X % X
Thermische Bedingungen: % v X x|
Temperatur (°C) . ‘
Sauerstoffhaushalt; - X | X x ‘X
Sauerstoff (mg/l) -
_ Sal'zgéhalt:' . o X . X x _ X‘
1 Chlorid (mg/1) : - : o
Leitféhigkeit (uS/cm) -
' Verséueruhgszustand:‘ ke X
pH-Wert - - o
Néhrstoffbedingungen: oy x L x ¥
Gesamt-P (mgA) ' g R
| Gesamt-N (mg/i)
Schadstoffe prioritare Stoffe (bei Eintrag) | X X X o X -
sonstige Stoffe (bei Eintrag in | XK‘T ' 'Xl ] .X _ ' :xl
bedeutenden Mengen) - - o

‘Die Uberwachungsfrequenzen erfordern im Rahmen der Uberblickstberwachung (id.R, nur in
einem Jahr des 6 Jahre laufenden Bewirtschaftingsplans) und der operativen Uberwachung is -
nach Merkmalsgruppe 'unterschiedliche Erhebungsintensitaten: Die biologischen Merkmale
‘sollen mindestens alle 3 Jahre {Phytoplankton alle 6 Monate), die hydromorpholocischen alle 6
Jahre (Hydrologie kontinuierlich) und die chemisch-physikalischen alle 3 Monate erhoben wer-
den (prioritare Stoffe monatlich). - o ‘ :

n Deutschland ist insgesamt \kermutlich eine Intensivierung der Uberwachungstétigkeit erfor-
derlich:! Fischfauna, Makrophyten und Phytoplankton werden derzeit nicht regelmaRiig unter-
~ sucht, das Makrozoobenthos im Rahmen der Erhebungen fir die biologische: Gewésserglite-
- karte alle 5 Jahre. Weniger Schwierigkeiten bestehen bei den chemisch-physikatischen
Meligréen und der Hydromorphologie. Es ist davon auszugehen, dafll mit einer erheblichen
Intensivierung des derzeitigen Uberwachungsaufwandes dort zu rechnen ist, wo die gute Ge- |
wasserqualitat nicht erreicht wird. Dies betrifft Uberproportiona! die biologischen Bestandserhe-
bungen. ' - ' '
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Tabelle 3: Ubersicht tber die in den einzelnen Gewésserkategorién zu bestimmenden

Seen Ubergangs-

hydremorphologischen Kenngrafen,
HauptkenngroBie | Teilkenngréfe - Fliisse [ Kﬁsten-j

gewasser gewdsser

Wasserhaushalt Q?I?UG und Abfludyna- -
1 -

Verbindung zu Grund- X X
wasserkérpernr - ‘

‘| Wasserstandsdynmik X

Wassererneuerungszeit | ¥

Durchgangigkeit ‘ o X ‘

Tiefen- und Breitenvari- X

1 Morphologie
viorp , ‘g ation

Tiefenvariation ' o x X X

Struktur und Substrat | - x| B ] X
des Bodens N :

‘Menge, Struktur und . % ‘ _ XI
| Substrat des Boden

Strukturd(erLJ.ferZOhe x X S _ ,

Struktur der-,Gezerten- : - « N
zone , . _ _

Tidenregime : S['}Bwa_sseriusﬁrom' e ' . | X

Wellenbeiastung - N % ' X-

. Rlchtuhg der vorher- - |- : ' X
scher.den Strémungen '

3.2.3 Bewertung und DarsteIlL;nG der Ergebnisse

Ein erhebliches Problem bei der Aus- und Bewertung der Befunde fir die biclogische Gewas-
“serlberwachung besteht darin, dafl die Verfahren eine unterschiedlich hohe Sensitivitat gegen-
Uber anthropogenen Einfiufaktoren aufweisen und wohl auch in Zukunft aufweisen werden.
Eine Vergleichbarkeit der Bewertungssysteme ist aber zwingend erforderlich und wird folgen- -
dermalien angestrebt: Zunichst erfolgt eine Umrechnung der Befunde eines spezifischen Ver-
fahrens in "Umweltqualitatsverhaltnisse” (Environmental Quality Ratio, EQR), indem das Er-
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gebnis fur die reale Biozénose durch das Ergebnis fir den Referenzzustand geteilt wird, Die
resuitierende Relativskala kennzeichnet die Abweichung der realen Biozdnose vom Referenz-
zustand; sie reicht von 0 bei sehr hoher Degradation (bioiogische Veradung) bis 1 bej Vorhan-
densein der naturraumtypiscnen Lebensgemeinschaften {(Referenzzustand). Anschlielend wird
eine Zuordnung zu den funf Klassen der 6kologischen Gewasserbewertung vorgenommean. Das
Beispiel in Tabelle 4 soll dies fir ein beliebiges Bewertungssystem veranschaulichen. .

Tabelie 4: Kiassifikation der dkologischen Gewésserqualitat,

Gut'eklas'se_ . ékologischelQualitét ‘ EQR-Werte ‘.Farbe .
b sehr guter Status '>o,'95 bis1 | = blau
oo ~ guter Status >0.8 bis 0,95 griin,
o  magigerStatus | >06bis0.8 | - gelb

v uﬁbefriedigender_ s_tat'ué s 0.3 bis 0,6 o‘ran'g‘e
v oo s’chlechter‘Status 1 obisos ot

Die Grenze zwischen "gut” und "maRig” ist fur die Ausldsung van Mal&nahmeprogrammen ent-
scheidend. Wo diese Grenze genau liegt (im Beispiel in Tab. 4 bei einém EQR-Wert von < 0,8),
wird den Mitgliedstaaten nur im ersten Schritt. tiberlassen. Um bei Nutzung unterschiedlicher |
-Béwertungsverfahren einen theoretisch identischen Belastungszustand vergleichbar behandeln

- zu 'kénnen, missen in einem zweiten Schritt die nationalen Verfahren international interkalib-
- riert werden. Das heifit bei Anwendung eines bestimmten Merkmals (z.B..Fischfauna) ist die
urspriinglich. gewéhlte Klassengrenze nach erfolgter Interkalibration ggf. herauf- oder herabzu-
setzen. Mit dieser Vorgehensweise soll eine Vergleichbarkeit der verschiedenen Verfahren fiir-
die einzelnen biologischen Elemente intefnational gewanhrieistet werden. ‘

Nach erfolgter Interkalibration wird der kologische Status anhand der erfaiten biologischen
Merkmale auf einer Karte farbig dargestellt, wobei das am schlechtesten bewertete Merkmal
die Einstufung bestimmt. Den 5 Klassen der Okologischen Gewidssergitekiassifikation werden
die Farben blau, grin, gelb, crange und rot zugeordnet (s. Tab. 4). !'m Fall der nur 4stufigen
Kiassifikation fur kinstliche und erheblich veranderte Gewasser sind die Farbdarstellungen
durch zusétzliche hell- bzw. dunkelgraue Streifen zu kennzeichnen, dieé beste Kiasse "gut und
besser" wird griin coloriert (Verzicht auf blau). Falls die festgelegten Umweltqualitatsnormen in
einem Fall oder'in mehreren Failen nicht eingehalten werden, ist an der entsprechenden Stelle-
auf der Karte eine Kennzeichnung mit einem schwarzen Punkt vorzunehmenQ Die okologische
Gewasserqualitét ist dann hochstens "manig”. o '
Abweichend von den Anforderungen der Rahrmenrichtiinie erfolgt die Gewéasserglteklassifikati- .
on in Deutschiand getrennt fur die Merkmalsbereiche Biologie (LAWA 1896), Chemie (LAWA
1988) und Hydromerphologie (LAWA 1898) stets unter Anwendung eines 7stufigen Systems,
im Fall der Biologie und Chemie mit 4 Haupt- und 3 Unterkiassen. Da die Richtlinie eine Klassi-
fikation der Biclogie vorsieht, die samtiiche anthropogenen Einfliisse reflektieren soll (Chemie
und Hydromorphologie wirken lediglich unterstitzend und werden nicht gesondert klassifiziert),
kénnie zwar eine Vereinheitlichung und Anpassung theoretisch erfolgen, indem die Klassen |
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und |-l der biologischen LAWA-Klassifikation zur EU-Klasse | sowie die beiden schlechiesten
Klassen IlIl-IV und IV zur EU-Klasse V aggregiert werden. Dies wiirde den Anforderungen der
Wasserrahmenrichtiinie jedoch in mehrfacher Hinsicht nicht gerecht: Zum einen bildet die
LAWA-Klassifikation niur den Sauerstoffhaushalt (Saprobie) und nicht die Gesamtheit hydro-
‘morphoiogischer und stofficher Einflisse ab. Zum anderen beruht die Einstufung lediglich auf
der Erfassung von Artenvielfalt und —haufigkeit des Makrozoobenthos, die anderen biologi-
schen Merkmale wie Fischfauna und Makrophyten bleiben unbericksichtigt: Ferner dienen -
Gewasser der Mittelgebirge als Referenz, die im Vergleich zum Flachland hthere Flielige-
schwindigkeiten und dementsprechend einen gréfieren Sauerstoffeintrag aufweisen. Dies be-
deutet, dall die Gutekiasse | der saprobielien Einstufung nur in Gebirgslagen, nicht jedoch im
Flachland erreicht werden kann, d.h. das Bewertungssystem orientiert sich derzeit nicht an den
von der Wasserrahmenrichtiinie geforderten gewdssertypischen Referenzbedingungen, Neye
biologische Untersuchungsverfahren sind daher erforderlich, um die Anforderungen der 8kolo-
gischen Gewasserlberwachung der Wasserrahmenrichtlinie zu erfilllen. Die Anforderungen an
die - chemische und hydromorphologische Gewasseriiberwachung werden hingegen bereits
heute weitgehend erfullt: Die Hydromorphologie wird nicht gesondert kiassifiziert, die Chemie
differenziert lediglich zwischen der Einhaltung und Nichteinhaltung von Umweltqualitatsnormen,

und dies auch nur bei gefahrlichen Stoffen.

4. Ausweisung kilnstlicher und erheblich veranderter Gewéssér

Die EG-Wasserrahmenrichtiinie definiert kiinstliche und erheblich veranderte Gewasser wie
folgt: Klnstliche Gewasser sind von Menschenhand. geschaffen, wahrend erheblich veranderte -
. Gewasser durch physikalische Anderungen durch den Menschen in ihrem Wesen wesentlich
. verandert wurden. ' : ‘ ' ' o o

Oberflachengewasser konnen als kinstlich oder erheblich verandert ausgewiesen werden,

wenn die zum Erreichen eines guten 6kologischen Zustands “erforderlichen hydromorphologi- '
- schen Anderungen bedeutende negative Auswirkungen hatten auf :

-3 die Umwelt im weiteren Sinne,

% die Schiffahn, einschliellich Hafenanlagen, oder die Freizeitnutzung,

> Tatigkeiten zum Zweck der Wasserspeichérung, wie Trinkwasserversorgung, Stromerzeu-
gung oder Bewasserung, ' ' - o : '
> die Wasserregulierung, den Schutz vor Uberﬁutung_en, die Landehtwéssérung oder -

r andere ebensd wichtige nachhé-ltig'e-Entwicklung_stéti-gk‘eiteh des Menschen. -

. Einschrankend verlangt die Richtlinie }edoéh zusaizlich eine Prifung, ob die o.a. 'Nut.zungen
* nicht durch andere Mittel realisiert werden kénnen, die eine wesentlich bessere Umweltoption
" darstellen. Nur wenn es aus Griinden der technischen Durchfiihrbarkeit oder aufgrund unver-

haltnismaliger Kosten keine wesentlich besseren Umwelioptiorien gibt, kann eine Ausweisung
als kinstliches oder erheblich verandertes Gewasser erfoigen, o

Fir kiinstliche und erheblich verénderte Gewasser werden mit dem guten dkologischen Poten-
tial (vgl. Kap. 3.2.1) wesentlich geringere Anforderungen an die Gewéassergiite formuliert, die
sich aus einer abweichenden Definition der Referenzbedingungen, dem hdchsten Okalogischen
Potential, begrinden (vgl. Kap. 2.1.3). Da die o.a. Kriterien zur Ausweisung erheblich veran-
derter Gewésser z.B. im Hinblick auf "die Umwelt im weiteren Sinne" oder "wichtige nachhattige
Entwicklungstatigkeiten des Menschen" sehr weit interpretierbar sind, kénnte ein grofier Anteil .
. der Gewasser in Europa als erheblich verandert ausgewiesen werden (in Deutschiand vermut-
- lich ca. 80 bis 80 % der Flielgewasser), um ggf. den Aufwand und die Kosten fir Gewéasser-
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schutzmalinahmen zu minimieren. Negative Effekte auf die Gewasserokologie, wiz siz 2'B. die
Schiffahrt verursacht, kdnnen damit bereits auf der Ebene der Bewertung ausgeblendet werden
(Keitz 1999): Um ein europaweites einheitiiches Vorgehen zu gewanrleisten und um zu verfin-
dern, dalt die Ausnahme zur Regel wird , ist es daher dringend geboten, auf EU-Ebene weiter-
gehende Kriterien flr die Ausweisung erheblich veranderter Gewdésser festzulegen {Irmer
+ - 2000). Die entscheidende Frage dabei ist, fur welche Gewasser aus unabanderlichen Nut-
zungserwagungen das eigentliche Ziel der Wasserrahmenrichtiinie, die gute Gkologische Ge-
wasserqualitat, tatsachlich nicht erreicht werden kann. Nur fiir diese Gewésser wére eine Aus-
weisung aus Ubergeordneten Griinden akzeptabel, sie muf aber, wie von der Richtlnie vorge- -

sehen, regelm&Rig Uberpriift werden. |

Relativ einfach ist die Frage, ob eine Ausweisung erforderlich ist, fiir kinstiche Gewdsser zu
beantworten, die von natlirlichen Gewassern eindeutig abgrenzbar sind (z.B. Tag_ebaurestseen,
Baggerseen, Kandle). Es fallt im Einzelfall jedoch schwer, Gew#sser oder Gewésserabschnftte,
- die nicht vom Menschen geschaffen wurden, als “erheblich verdndert” eindeutig zu identifizie-
~ren. Im Rahmen sines laufenden EU-Projektes wird daher mit Hilfe von Uber 20 Fallstudien
versucht, Kriterien fir dis Ausweisung von erheblich veranderten Gewassern sowie fir die.
Festlegung des héchsten und des guten dkologischer Potentials zu definieren, um europaweit
ein einheitliches Vorgehen zu erméglichen. Fur die Fallstudien, die wichtige die Hydromorpho-
logie beinflussende Eingriffsbereiche wie Schiffahrt, Hochwasserschutz, Urbanisierung, Land-
- wirtschaft oder Wasserkraft und deren Auswirkungen auf die &kologische Gewasserqualitat
- untersuchen, wurde ein einheitliche '
schritte im Ausweisungsprozell vorsieht, um zu klaren, ob die betrachteten Gewasser nicht .
- doch den guten dkologischen Zustand erreichen kénnen (Abbildung 1). Inhaltlich geht es dar- -
um, alle Optionen auf das Erreichen einer guten Okologischen Gewasserqualitat zu prifen und
~wahrzunehmen, d.h. die Ausweisung erheblich veranderter Gewasser auf die Falle zu be-
- schréanken, beidenen dies.nachweislich aufgrund struktureller Eingriffe  zwecks Gewahrleistung

erforderlicher Nutzungen nicht mégtich ist, Der zeitliche Rahmen, der von der Richtlinie vorge-

s Vorgehensmodeil vereinbart, das verschiedene Prif- ..

geben wird, umfalit 4 Jahre fur die vorlaufige Einordnung als erheblich verandert und 9 Jahre

fir die rechtlich wirksame Ausweisung im ersten Bewirtschaftungsplan. Mit dern EU-F’rchékt
wird.das Ziel verfolgt, der Kommission.und den EU-Mitgliedstaaten bis Mitte 2002 Empfehlun-
‘gen fir den Ausweisungsprozeft und die Festlegung des hdéchsten und guten tkologischen
Potentials fur die wichtigen hydrqmorphologisch,bedeut'samen Eingriffsbereiche vorzulegen. -
Eine erste Orientierung, wie der Ausweisungsprozefl ablaufen konnte, zeigt Abbildung 1. :
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A'bbﬂduhg 1: Ablaufsc‘hema bei dérAusWeisung“\}on ku.hsﬂichen und

Artikel 4 (1) & {5): -

Relevante Umweitziele - guter
Gkologischer Zustand {oder
weniger strenge Ziele)

- erheblich veranderten Gewéssern

Handelt es sich um ein kKinstliches Gew’ésser ?

FETT

ja

Artikel 2 (9}): st die Hydromorphologie des
Gewissers anthropogen erheblich verandert ?

Artikel 4 (1&& (5 :
Relevante Umweltziele - guter.
dkalogischer Zustand {oder
weniger strenge Ziele)

nein . ; . Ja

Annex Il (1.4 & 1.5); Charakterisierung
Ermittiung signifikanter hydromorpho!ogischer
Verdnderungen - Ist der gute Skologische Zustand

Artikel/ 4 (1) & (5): -
Relevante Umweltziele - guter
Gkologischer Zustand (oder
weiliger strenge Ziele) - ‘

dadurch gefahrdet (direkter Einfluft auf die Biologie

. neinjoder indirekt liber die Chernie) ?

ja
h 4

Annex if (1.1)(D): Charakterisierung :

Vorldufige Einordnung als "erheblich

verandert” bis 2004
5 -
Artikel 4 (3)(a):

Welche hydromorphologischen Ver'éindér»ungen sind

Artikel 4 (16& (5); o

Relevante Umweltziele - guter
Okologischer Zustand {oder
weniger strenge Ziele)

keine

efreichen 7 :

erforderlich, um den guten &kologischen Zustand zy

eiﬁige¢

Artikel 4 (3){a):
Haben diese erforderlichen Verdnderungen

Artikel 4 (16& {5):
Relevante Umwaeltziele - guter
dkologischer Zustand {oder
weniger strenge Ziele)

nein

signifikante negative Auswirkungen auf die
‘genannten Nutzungen ? - ‘ :

‘ i

Artikei4£3)(£?: o "
Kénnen die Nutzungen durch andere wesentlich

Annex V(1.1.5,1.2.5) .
Der Vergleich mit der dhnlich-
sten Gewdisserkategorie (Flisse,
Seen etc) bestimmt das hochste
dkologische Potential

jal

bessere Um'wéltoptionen erreicht werden (wenn
technisch durchfiihrbar und nicht unverhaltnismaRig
kostenintensiv) ? . - .

nein
¥

Artikel 4 (3) und 13: . C ; i
Ausweisung als "erheblich verindert" im
Bewirtschaftungsplan 2009 und '
Uberpriifung alle 6 Jahre

|Annex V. (1.2.5): Bestimmung des héchsten

b’kologischen Potentials

Artikel 4 (1) & (5);

Relevante Umweltziele - gutes
Gkologisches Potential (oder
weniger strenge Ziele} -

..e5'sind alle MaRnahmen auszuschﬁpfeh, um die
beste Anndherung an die okologische :
Du’rchgéngigkeit..‘. sicherzustellen

Annex V{1.2.5): :
Weicht die 6kologische Beschaffenheit nur

o

fligig vom hochsten dkologischen Potentiat ab.?
[Es sind die (praktikablen) MaRnahmen _
festzulegen, die das‘Erreichen der Umweltziele

[ah]

gewahrleisten]

Artikel 4 (8] & (9)-

"|eingehalten werden,

Die Verwirklichung der Ziele in anderen Gewissern des Einzugsgebietes darf nicht dauerhaft
ausgeschlossen oder gefihrdet werden. Die bestehenden Rechtsvorschriften der EG miissen
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5. Schlussfolgerungen

Die ZUStandserfaséung und' —béweﬁuhg der Oberﬂé}chengewésserierfordert in Deutschiand e;’n‘e
umfassende Neuorientierung, um die Anforderungen der EG-Wasserrahmenrichtiinie »y erfil-
len. Folgende Schritte sind dabei von wesentiicher Bedeutung: '

1_' Ausweisung der Gewdsser, die Regelungsgegenstand der Richﬂmie sind'(@ewéssemetz-
grundkarte mit Wassereinzugsgebieten) - :

2. Gewassertypisierung, insbesondere nach geclogischen, hydromorphofogischen und biclogi-
schen Merkmalen (Gewassertypenkarte) - _ ' ‘

3. Festlegung der gewdssertypischen 7Referenzbedi’_ngungen,linsb.esondere Béschreibung der
naturraumtypischen Lebensgemeinschaften (Leitbild) ' :

4. Feststellung signiﬁkanter_ anthropogener Einflilsse und ihre Bewer‘fung im Hinblick auf eine
potentislle Gefahrdung der guten Gewdsserqualitat : : '

5. Konzeptfonier'ung und‘-DurCthhrung der Uberb!icks&bemachung sowie Bewertung der £
gebnisse (Mefstellerikarte, Karte 6kologisc_her Zustand, Karte chemischer Zustand) -

6. Konzebtionie’rung -und Durchfithrung der operativer Ub’erwé‘chung nach MafRgabe der
Schritte 4 und 5 sowie Bewertungder_Ergebnisse (Melstelienkarte, Karte Okologischer Zy-
stand, Kar’te chemisch_er Zustand) . : ' .

Die Aﬁforderungen der EG-Wasserrah‘me_nrichtlinie werden in Deutschland im Hinblick é_er_ die
_ *Merkmalskomplexe Hydromorphologie und Chemie bereits hatte wei_tgehe_nd erfllit. Betrachtlj-

Deutschland biologische Uh,tersuchungsve'rfahren entwickelt, die  samtliche -anthropogenen
-EinfluRfaktoren erfassen sollen. Uber die Entwicklung und Anwendung einheitlicher Bewer-

tungsverfahren-in den grofden FluReinzugsgebieten soll eine 'r_ng‘)g!ichst problemlose Umsetzung'
~der Richtlinie in Deutschland ermoglicht werden. : , :

Noch we'ftgehend'offen ist der Umgahg mit der Kategorie der _kUnstHcher_é uhd erheblich vérén-_
- derten Gewésser, fir die weitreichende Ausnahmenegelungen im Hinblick auf die Tolerierung

- natUrliche Gewasser). Fir diese Gewasser wurde das "héchste dkologische Potential" als Refe-
renz definiert, das dem durch alle Verbesserungsmaflnahmen erreichbaren Zustand entspricht.

Um zu verhindern, daf die Ausnahme zur Regel wird und damit sehr viele heute noch naturfer-

ne Gewasser als dkologisch hinreichend gut kategorisiert werden, miissen einheitliche Kriterien -

- TUr die Ausweisung_dieser Gewésser‘typen festgelegt werden. Konkretisierungen der Anforde-
_rungen an erheblich veranderte Gewasser sind derzeit auf EU-Ebene in Vorbereitung.

- Dr. Ulrich Irmer

" Umweltbundesamt
Bismarckpiatz 1
14193 Berlin
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3.3 Stand der 6kologischen und chemischen Bewertung
' von Oberflichengewéssern ' |

Dr. Stephan von Keitz
Obmann des LAWA-Ausschusses
“Oberirdische Gewéssgr und Kiistengewdasser”

Ziel: qUter Zustand

Die WRRL verpflichtete die Mitgliedsst_aatan,‘ 15 Jahre nach Inkraftireten der Richtiinie ,,ef"nen
zumindest guten Zustand ihrer Gewésser zu erreichen® (Nr. 26 der Emégungsgr&nde). Es soil
.eine Beschreibung des Zustands-von Gewdssern sowoh! im Hinblick auf die Giite als auch -
soweit fiir den Umweltschutz von Belang - auf die Menge festgelegt werden. Die Umweltziste
-soflen sichersteilen, dass sich die Oberflichengewésser und das Grundwasser in der gesamien
- Gemeinschaft in einem guten Zustand befinden und eine Versch!echterung. des Zustands der
- Gewdsser auf Gemeinschaftsebene verhindert wird” (Nr. 25.der Erwagungsgrinde). Als zent-
rales Element fur die Zielerreichung sieht die WRRL die Aufstellung rechtsverbindlicher Bewirt-

schaftungspiéne vor. :

- Der Grundgedanke des ,guten Zustandes® ist, dal Gewasser zwar durch menschliche Nutzung
beeinflusst werden dirfen, aber nur insoweit, als ihre okologischen Funktionen nicht wesentlich
-beeintrachtigt werden. Insofern kennzeichnet die Richtlinie den Versuch einer Operationalisie-
rung des Nachhaltigkeitsbegriffs fiir die Ressource Wasser und eine-gleichzeitige Abkehr von
der in Deutschland traditionell emissionsbezogenen Gewasserschutzpolitik. Bundestag und
 Européisches -Parlament haben das Erreichen eines guten ‘Zustands an allen ‘oberirdischen

Gewassern begriifit.

Stand der Erarbeitung von Kriterien zum Erkennen signifikanter Bé!astunqen

- Um erste Anhal’éspunkte for Beiastungsschwerpunkte zu erhalten, sieht die WRRL im Anhang Il
eine Einschatzung der signifikanten stoffiichen und morphologischen Einflusse vor. Die Frage,
ab wann z.B. eine diffuse Belastung fir die GewasserOkologie signifikant wird, ist nicht ohne
welteres zu beantworten. Die WRRL macht hierzu keine konkreten Angaben. .

‘ZurOper'ationalis.ie,rung wurden erste Uberlequngen auf Ebenen der LAWA-Fachausschisse
angestellt (Abb. 1). Diese werden im kommeénden Jahr im Rahmen von Forschungsvorhaben ‘
einer vertieften Betrachtung unterzogen und durch die Lander {berprift. : _

Mit Hilfe der S'igniﬁkanzkritérien sollleine potentielle Gefahrdung der guten Gewéssefqualitét

abgeschatzt werden, was bei gegebener Gefihrdung ein verstirktes Monitoring zur Bewertung

der dkologischen Qualitat gem. Anhang V der Rahmenrichtlinie zur Folge hat.

Stand der Arbeiten zur Festleaung der Gewassertypen

- Die Bewertung der Beschaffenheit aller natirlichen Oberflachengewasser soli gem, Anhang i
der WRRL getrennt nach Okoregionen und Gewéssertypen erfolgen. Eine entsprechende Karte
far die Gewasserlandschaften in der Bundesrepubiik wurde vom LAWA-Ausschuss ,Qberirdi-
sche Gewasser und Kistengewasser" (AO} in Zusammenarbeit mit dem UBA entwickelt und
liegt als Entwurf vor (Abb. 2). Hierauf aufbauend werden unter Bericksichtigung biczdnotisch
relevanter Kriterien die Gew&sser bzw. Gewasserabschnitte in Gewéssertypen eingeteilt, Es
zeichnet sich ab, dass bundeswelt rd. 20 verschiedene Flielgewassertypen, 20 Seentypen und

&l
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ca. 6 Typen an Ubergangs- und Kustengewasser zu bericksichtigen sind. Fur jeden Typ mup
eine den statistischen Erfordernissen entsprechende Anzahl von Referenzmefsiellen ausge-
~ wiesen werden. Ferner ist ggf. nachzuweisen, dal bestimmte biologische Eiemente aufgrund
zu hoher nattrlicher Variabilitat fur die Feststeliung der guten Gewésserqualitat nicht geeignet

. sind.

Stand der Entwicklung von _Bewertunqsverfahren for die'ékoloqfsche Qualitéf

Fur die als natirlich - eingestuften Gewasser sind von den Mitgliedsstaaten der EU
leitbildbezogene Bewertungsverfahren fur FlieRgewisser, Seen, Ubergangs- und Kistenge-
wasser zu entwickein. Hierzu hat der AC von. der Umweltministerkonferenz der Lénder einen
entsprechenden Auftrag erhalten. Die heute bereits vorhandenen Bewertungsverfahren der
LAWA, z.B: zur Feststellung der biclogischen Gewassergiite, der Strukturglite oder der chemi-
schen Verhaitnisse im Gewasser sind wichtige Bausteine dieser Konzeption. Eine ganzheitliche
Gkologische Bewertung ist bislang jedoch noch nicht méglich. Seitens der Kommission wurde
ausgeflhn, dass es bislang keine entsprechenden Bewertungsverfahren gibt. Mierzu ist noch
. ein erheblicher Forschungsbedarf erforderlich. Neben den Mittein des LAWA-Férderprogramms
werden fur die Realisierung der Vorhaben auch vom Bundesumweltministerium Finanzmittel
zur Verfigung gestellt. Zusatzlich hat das Bundesministeriums fir Bildung und Forschung das
- Forderprogramm ,Nachhaitige Wasserwirtschaft* aufgelegt, das auch Projekte zur Entwicklung

entsprechén,dér‘Beweﬂungsverfahren beinhalten wird.

“Der AO arbeitet seit Vorlage des ersten Entwurfs der Wassei‘rah'menrichtlinie an der Entwick-

fung entsprechender Verfahren. Am weitesten fortgeschritten ist das 1997 begonnene Projekt
S zur 'Bewértung des Makrozoobenthos in ElieRgewéssern. Hierzu haben die Bundeslén.der bio-
zdnotische Daten dem Projekt zur Verfilgung gestellt. Die Fertigstelfung des-vom Umweltbun-"
‘desamtes (UBA) finanzierten Projektes ist auf 2001 terminiert. ' I

Die Erarbeitung eines Bewertunésverfahrens,fﬂr*Phytobenthos und -Makrophyten in FlieRge-
wasser und Seen ist 1999 gestartet. Die Bearbeitung des aus LAWA-Mitteln finanzierten Pro-

jektes erfolgt beim Bayerischen Landesamt fiir Wasserwirtschaft, da dort die zur Bewertung der

Gewasservegetation umfangreichsten Daten und Erfahrungen vorliegen.

Die Bewertung der skologischen Qual_itét anhand der Fischfauna ist Aufgabe einés Arbeitskrei-
ses der Fischereiverwaltung. Die erforderlichen Forschungsvorhaben sollenaus Mitteln des
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF) finanziert werden, o -

_ ng des Phytoplankions bei Seen und FlieRgewassern und

~ des Makrozoobenthos in Seen wurden unter Beriicksichtigung der 1999 veroffentiichten -
LAWA-Richtlinie fur eine Erstbewertung von natiirlich entstandenan Seen nach trophischen
Kriterien” aus LAWA-Mitteln finanzierte Literaturstudien vergeben. Richtlinien flr Talsperren
‘und Baggerseen sind in Vorbereitung; sie sollen be! der Beurteilung der kinstlichen und srheb-
lich veranderten Gewasser Berlicksichtigung finden. ' :

Zur Typologie ven Seen,'der Beweartu

Die Entwicklung von Bewertungsverfahren der Ubergangs- und Kilstengewasser obliegt weit-
gehend dem ,Bund/Lander-Messprogramm Nord-/Ostsee” (BLMP) mit Ausnahme der fisch- .
Gkologischen Bewertung, die von einem Arbeitskreis der Fischereiverwaltung Ubernommen

wurde.

Zur Ermittlung der 6kologischen Qualitat von Oberﬂéchehgewéssem gem. Anhang V mussen,
Uber die pricritaren Stoffe des Anhangs X der WRRL hinaus {chemischer Status), fir bedeu- N
tende Stoffe in Flusseinzugsgebieten rechtiich verbindliche Qualitatsziele (Enviromental Quality

Standards = EQS) festgelegt werden. Das Verfahren zur Ableitung von Qualitatszielen fir diese
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Stoffe entspricht im wesentlichen der LAWA-Konzeption zur Ableitung von Zielvorgaben, Auch
wenn die Werts weitgehend identisch sein werden. haben die Umweltqua!itétsnormen der’
WRRL, die mit dem Jahresrqittelwert Uberpruft werden, ain geringeres Schutzniveay im Ver-
gleich zu den Zielvorgaben (Uberwachungswert ist i.d.R. das 90-Perzentil). Zur Zeit erfolgt die
Erarbeitung einer nationalen Liste mit aflen in Deutschiand relevanten Stoffen und die Ableitung
von EQS nach EU-Schema. - : - _

. Stand der Bewertung von efheblich veréhder”[en Gewdssern

Im Laufe der Verhandlungen (ber die inhalte der Wasserrahmenrichtlinie wurden 1898 seitens
der EU-Kommission Anderungen an dem Entwurf von 1997 vorgenommen. Insbesondere das
neu eingeflhrte- Kriterium ,heavily modified and artifical water bodies® erlaubt den Mitgliedstaa-
ten klinstliche und erheblich veranderte Oberfidchenwasserkorper auszuweisen, fir die, abwei-
chend von den Gbrigen Oberflachengewésser, nicht eine gute okologische Qualitat, sondern ein
gutes dkologisches Potential zu erreichen ist. _ :

Der Referenzzustand fur kinstliche und stark veranderte Gewasser wird als maximales Okolo-
gisches Potential bezeichnet. Dieses gilt ,nach Purchfihrung aller Mafnahmen® als erreicht,
Das gute Potentialliegt als Ziel geringfigig unter dem maximalen Potential. Da es fiir stark ver-
anderte Gewasser aufgrund der variablen Bewertungskriterien kein allgemeingitiges Klassifi-
kationsverfahren geben kann, arbeitet der AQ nur an Bewertungsverfahren fir natirliche Ge-
wasser. Im Unterschied zu den als stark veranderten Gewassern wird die Bewertung der ais
natdriich eingestuften Gewésser auf naturwissenschaftlich nachvollziehbarer_ Kriterien beruhen
- und eine allgemeine Vergleichbarkeit eriauben. | ' ' '
Die nahezu unbegrenZte Méglichkeit zur Ausweitung stark veranderter Gewasser kann inden -
~Mitgliedsstaaten zu erheblichen Unterschieden bef der Bewertung und Durchflhrung von Maf-
nahmen fahren. Das Europaische Parlament und der Deutsche Bundestag haben sich in.ihren
Stellungnahmen besorgt ber die Konseguenzen dieses 1998 -eingeflhrien Ausnahmekriteri-

- ums geaulert. Die EU-Kommission hat, im Oktober 1999 die Mitgliedstaaten GroRbritannien

und Bundesrepublik Deutschiand mit der Federfuhrung fir ein Forschungsvorhaben beauftragt,

- das die in Fallstudien zu sammelnden Erfahrungen bei Ausweisungsverfahren in Flusseinzugs-
gebieten der EU- auswerten soll. Ein vom AO ‘erarbeitetes und ani. des ‘5. Technischen
Workshops von LAWA und Environmentaf Agency (UK) am 2.12.1999 konsolidiertes. Strategie-
“papier hat hierzu erste Uberlegungen geliefert. ‘- S o

Internationale Zusammenarbeit

Die in den Anhangen Il und V der WRRL vorgesehene gewassertypspezifische Bewertung der
‘Gewasserqualitat erfordert eine enge Zusammenarbeit aller in diesem Bereich tatigen Spezia-
listen. Der 'AO -arbeitet daher verstarkt mit Gremien anderer Mitgliedsstaaten Zusammen, so
z.B. bei der Entwicklung eines europaweitenBewertungsv‘erfahrens flir Makrozoobenthos. Fi-
nanziert wird das Projekt, an dem neben Deutschland auch Portugal, ttalien, Osterreich, Grie- ‘
chenland, die Tschechische Republik, Schweden und die Niederlande beteiligt sind, von der
Europaischen 'Kommission.- Ebenfalls im Jahr 2000 begonnen hat das EU Projekt ,heavily
modified water bodies” zur Entwickiung von Kriterien fur .stark veranderte und kiinstliche Ge-
wasser”. Anldsslich des 6. deutsch/britischen Workshops im Mérz 2001 wird eine vertiefte Er-

orterung und ein‘internationaler Abgleich der Kriterien flr signifikante Belastungen erfolgen.

- Herr Dr. von Keitz .

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten
- Mainzer Str. 80

65189 Wiesbad_en-_
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3.4 Geographische Informationssysteme und Kartenda::steuungen

Jorg Ringeltaube,
LAWA-Ausschuss ,Daten”

‘An die Mitgliedstaaten der Europaischen Union werden durch die Wasserrahmenrichtlinie auch
wegen der geforderten Berichte tnd Darsteilungen an die Kommission fiir einen foderalen Staat
wie Deutschland nicht ohne Weiteres zu erledigende Aufgaben gestelit, _
und zwar schon deshalb, weil die zu berictitenden informationen fir die gesamten Flussge-
bietseinheiten einheitlich dargestellt werden mussen. : » . _

Insbesondere diejenigen Daten, die Grundlage fur Kartendarstellungen sind, diirfen an Lander-
grenzen keine Spriinge oder Verschiebungen verursachen. Es sind nicht nur aliein die Daten,
- die in ihren verschiedenen Formaten (z. B. Ascii, Access, Excel, SICAD, ESRI nicht ohne wei-
teres zusammen geher, sondern auch die in den Landern und beim Bund unterschiedlichen
Grade der Fassungskriterien der Gewasser und ihrer Einzugsgebiete , :
(z. B. Umfan'g der Gewasserkennzahlen, Grole der Einzugsgebigte).

Einheitliche Berichte fordern zunachst einheitliche Datengrundlagen. Die Wasserrahmenrichtii-
nie gibt in ihrem Anhang 1 unter anderem vor, dass die ,geographische Ausdehnung der Fluss-
gebietseinheiten... nach Mdglichkeit in einem Format Ubermittelt werden, das eine Ein"speisung
in ein Geographisches Informationssystem (GIS) und/oder ein Geographisches Informations-
system der Kommission (GISCO) ermagficht”.. § L C

Es Iiegt nahe, dass die Mitgliedsstaaten, um eine landereinheitliche B'asis‘zu' échaﬁen,'auch alle .
weiteren Informationen, die kartographisch darzustellen sind, in’ GIS-Formaten verarbeitet und
zwar nicht nur fir die Berichte an die Kommission, sondern auch fiir die Arbeitsebene erforderli-

chen Karten. '

Der Deutsche Dachverband fiir Geo-Informationen beschreibt auf seiner Internet-Homepage zur
Situation, dass die Einfihrung der rechnergestutzten Informationssysteme weder gleichformig
noch von Anfang an koordiniert und standardisiert verlaufen. Viele Entwicklungen sind durch
spezielle Anforderungen einzelner Fachdisziplinen sowie durch . Vorgaben von Staat und Ver-
waltung und durch einzelne Personen beeinflusst worden: T ‘
Folge ist, dass:mit Geo-Informationen befasste Institutionen in Bund und Landern ahnliche Da-

ten auf héchst unterschiedliche Weise sammeln.

Auch aus diesem Blickwinkel betrachtet unterstitzt die Wasserrahmenrichtlihie die Vereinheitli- |
“chung ‘der Datenerfassung und tragt somit dazu bei, dass wasserwirtschaftliche Planungen |
‘transparenter, besser-und schneiler werden kénnen‘. ' : ‘ :

Voraussetzung ist, dass’die Daten Zumihdest SO wéitgehend:einheitlich erfasst und strukturiert
werden, dass sie rechnergestttzt aufeinander abgestimmt werden konnen.

Das gilt sowon! fur die nationalen wie auch fur die internationalen Daten. Doch fnlssen wir uns
zunachst um die Vereinheitlichung der Daten in den gemeinsamen Flussgebietseinheiten
- Deutschlands mit den angrenzenden Mitgliedstaaten bem{ihen. | - ‘ '

Hierzu hat eine Expertengruppe mit Vertretern von Bund und Landern begonnen, die Datenlage
der beteiligten Institutionen zu recherchieren und Vorschiage fur die Umsetzung der Wasser-

rahmenrichtlinie im Hinblick zunachst auf die Berichtspflichten gegentber der Kommiission ent-
wickelt. Diese Vorschlage sind Tell der Arbeitshilfe. . - -
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Fur die Berichtspfiicht sind aus heutiger Sicht zwaif Karten erforderiich, die sjch ads unter-
schiedlichen Layern zusammensetzen (Aniage Tabelle 1 a). _ ' ' '

in der anliegenden Ubersicht, die auch Anlage der Arbasitshiife ist, wird auf die Layer verwiesen, -
aus denen die geforderten Berichiskarten durch Uberlagerung erstellt werden kdnnen. In der

letzten Spalte sind die Bezugsquellen und der Zeitpunkt genannt, zu dem die Layer verfligbar

sein mUssen, um die termingerechte Vorlage for die Berichtspflichten erfillen zy kénnen. Au-

fferdem sind zur Crientierung die Bezlige der Berichte zu den Artikein und /—\nhémgen der Was-

serrahmenrichtlinie aufgefihrt.

Die Wasserrahmenrichtlinie enthalt keine Vorgabe tber die MaRstabe und die Form dieser Be-
richtskarten (digital oder hardcopy). Karten, auf denen noch die Einzugsgebiete siner Gréfle
von 10 Quadratkilometern zu ermitteln sind durften in xeinen kleineren Mafstab als

1: 100 000 erstelit werden. Um z.8. das Einzugsgebiet des Rheins darzustellen, wiirde in dig-
sem Malistab die Berichtskarte eine Grafte von ca. 4 mx 6 m haben. . -
‘Als Kompromiss zwischen Kartengrofe und Detaillierungsgrad wird in der Arbeitshilfe der Maf-

stab 1:500 000 fir die Berichtskarten vorgeschiagen.
. Daneben sind auf der A'rbeftseb(ane Karten in groReren Malstaben zqsétziich‘erforderlich._'

Datenlieferanten sind hauptséchlich Wasserwirtschafts- und Naturschutzverwaitungen der Lan-
der und finf Bundesdienststellen, : : : 3

1. Daten des Bundésamtes fiir Kartographie und Geodasie (BKG), Frankfur;c

Im Rahmen des Projektes ,Amtliches Topographfsches.Kartograph'i‘sches-informationSsystem‘-’
(ATKIS) werden vom BKG bundesweit topographische Objekte als Punkt-, Linien- und Flachen-
objekte mit erlauternden Attributinformationen modelliert und als Produkte unter dem Namen
+Digitales Landschaftsmodell* in den Maflstadben 1:25.000 {DLM 28) und 1:1 Mio. (DLM 1000)
angeboten. Insbesondere mit dem DLM 1000 liegen fur die Erfaliung der Berichtspflichten Da-
ten vor, die amtlichen-Charakter haben, alie Objektbereiche einer {opographischen Karte bein-
“halten, im Objektartenkatalog zumeist kompatibel zu den gewasserkundlichen: Flachenver-
zeichnissen sind und vom BKG fortlaufend gepflegt werden. : : R

Das DLM 1000 ist éowohl Grundlagé fer dfe van-dén Landern und dem.Umweltbundesamt er-
- stellten Gewdassergtitekarten, als auch fur. den Hydrologischen Atlas Deutschland (H'AD).‘

2.  Daten der Wasserwirtschafisverwaltungen der Lander

~ Eine Umfrage bei den Landern im Sommer 1999 hat gezeigt, dass die Datenlage (Umfang,
Datenformate, Programme) sehr unterschiedlich sind. In mehreren Landern liegen gewasser-

kundliche: Informationen wie beispielsweise kleinere Einzugsgebiste, Linienzige far Gewasser,

Schutzgebiete, nur teilweise vor. Auch arbeiten die Linder noch nicnt aifle mit Geoinfbrmations- :

systemen.

Eine vordringliche Aufgabe ist zu prufen, ob die vorliegenden Daten Uber geeignete Schnitt-
“stellenprogramme fir GIS-Anwendungen zugangiich gemacht werden kénnen. Der Tabelle 1 &
ist aus der letzten Spalte zu entnehmen, fr welche Berichte und in welcher Zeit die Lander

noch weitere Daten erheben miissen.

3. Datén der Bundesansiait fir Gewssserkunde (BfG). Koblen B
Einen wesentiichen Beitrag zur ErfUHung der Berichtspflichten kann der im Auftrag des Bun-

desministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) unter der fachlichen
Leitung der BfG im Aufbau befindliche Hydrologische Atlas Derutschfand (HAD) leisten.
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Im neuen Kartenwerk des HAD (auch als digitale Version verfligbar - digHAD) sind alle Infor-
mationen in eine einheitliche digitale Basiskarte eingearbeitet. Die gewahlie geometrische
Grundlage bildet das amtliche Gewassernetz des digitalen Landschaftsmodalls (BLM 1000).
Alle thematischen Inhalte wie Topographie, administrative und hydrologische Grenzen, Land- .
nutzung, Geologie, bodenkundliche Kennwerte, sind dieser Basisgeometrie angepasst. Viele
Fachinformationen sinc dabei von Bundesdienststellen und den Landern Zugeliefert worden.

4. Daten des Umweltbundesamtes {UBA)‘ Beriin -

Die Ubersicht der Flussgebietseinheiten in Deutschland und Erganzungen zum Gewassernetz
des DLM 1000 werden in Zusammenarbeit mit den Landern, der BfG und dem BKG vomn UBA
bereitgestellt (Tabelle 1 Nr. 1, Basislayer). Auch fir die Messnetze der Uberbl_ickst:ben/vachung
wird vom Umweltbundesamt ein Layer entwickeln. ' - -

5. Datender Bundesanstalt-fur Geowissenschafter und Rohstoffe (BGR), Hannove-r

' Einen groRen Teil der Daten fur die Layer, die zur Darstellung der Lage und Grenzen der
Grundwasserkorper (Tabelie 1, Nr. 5), des mengenmaBigen Zustandes des Grundwassers (Ta- -

belle 1, Nr. 10), des chemischen Zustandes des Grundwassers (Tabelle 1, Nr. 11) und der
Messnetze im Grundwasser bendtigt werden, erarbeitet die Bundesanstalt fur Geowissen-

schaften und Rohstoﬁ_e. '

6. Daten des Statistischen Bundesamtes (BfS), Wieshaden - -

Fiir die erstmalige Beschreibung des Grundwassers (Tabelle 1, Nr. 9) kann der Layer der Cori-
ne Landcover des Statistischen Bundesamtes herangezogen werden. Darin wird auf der Basis®
 von Satellitenbildern der. Jahre 1989 bis 1992 die Bodenbedeckung dargestellt. Dieser Layer °
steht auf CD-ROM auch beim Umweltbundesamt zur Verfiigung. ‘ g '

Daritber hinaus kann fir die,efstmal]ge "Besc-hreibung' und der Ermit’dung signifikanter Belastun-
gen auf Daten des Statistischen Bundesamtes zurlckgegriffen werden, ' ' :

7. Daten der Naturschutzverwaltingen der Lander (NAV)

Durch Artikel 6 und Anhang IV-der Wasserrahmenrichtlinie werden die unmittelbar vom Wasser
abhangigen Lebensrdume und Arten in die Planungen mit einbezogen. Die davon betroffenen
Natursehutzgebiete, die nach § 20 ¢ des Naturschutzgesetzes besonders geschitzten Gebiete,
FFH-Gebiete, die- EU-Vogelschutzgebiete, die Biospharenreservate und Biotopkartierungen
sind von den Naturschutzverwaltungen als GIS-Layer fir die Berichterstattung bereitzustelien,

Die Berichtskarten werden durch Uberlagern einzelner Layer der beschriebenen Quellen rech-
nergestlizt erstellt, z. B: durch Programme wie Arclnfo, Map-Guide, um nur zwei der.in den

Wasserwirtschaftsverwaltungen haufig verwendeten Programme zu benennen.

Grundlage firr alle Berichtskarten ist der Basis-Layer Tabelie 1, Nr. 1, der zur Orientierung mar-
kante Objekte, wie Stadte, Verkehrswege sowie das Gewassernetz und deren Einzugsgebiste
darstellt. : ' '

Dieser Basis-Layer steht in Kiirze zunachst mit dem im DLM 1000 vorhandenen Gewassernetz
- hach Abklarung des Copyrights des Bundesamtes fUr Kartographie ind Geodésie zur Verfi-
gung. Es ist beabsichtigt, vorr dort das Gewassernetz des- DLM 1000 entsprechend dem Ge-
- wassernetz der Gewassergltekarte erganzen zu lassen, :
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Die Bezeichnung der Layer (z. 3. BD 2-12) ergibt sich aus einer Zusammensteﬂung aller vor-
aussichtlich benstigten Daten (Layer) auf der Berichtsebene und der Arbeitsebene Ciese Zy-
sammensteliung ist zurzeit nicht Bestandteil der Arbeitshilfe. Zur Orientierung ist ein Ausschnjit
dieser Zusammensteliung als Anlage (Tabelle 1b} enthalten., , .
Sie konnte bel Bedarf zu einem spateren Zeitpunkt der Arbeitshilfe noch befgéﬂ‘}gt werden, um
eine Vereinheitlichung der Arbeitsunterlagen in den Landern zy unterstitzen. o

Fur die Arbeitsebene werden Layer eines grofieren Mafstabes mit hoherer Informationsdichte
bendtigt. Hierzu bietet es sich an, auf die ,,Gewésserk-undi:‘che’n‘Fléchenverzeichnisse " zurGck-
zugreifen, die von den Wasserwirtschaftsverwaltungen der Lander im Maflstab 1:25.000 digital
aufgenommen werden und Bestandteil des ATKIS 25/1/2 sind. - B _

Aufgrund des sehr grofen Mafistabunterschiedes ist es nicht sinnvoll, die Berichiskarten aus
den Arbeitskarten'abzu!eiten, da die notwendige Generalisierung nicht automatisiert werden
kann und damit einen zu hohen Arbeitsaufwand verursacht,

Die erforderlichen Daten und Methoden fur die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie leiten
sich aus dem Anspruch ab, Gewasserzustiande und ~wirkungen gesamtheitlich zy erfassen.
Viele relevanten Daten.sind bereits erhoben oder werden erhoben, wie die Ubersicht (Tabelie 1

a) zeigt. = .

Im Interesse eines schneilen Zugriffs auf einheitliche Dat‘en"'muss der Zugahg dazu éumindest
mittelfristig auch ber Meta-Informationssysteme (Datenkataloge) maglich sein. = ..

Aufgabe der fir die Wasserwirtschaft zustandigen Lander ist es, die Wasserrahmenrichtlinie
~umzusetzen und den Datenzugang zu ermoglichen. Die [Jberprﬂfung der Aussag‘egenauigkeit :
~und Validitat der Daten muss durch die jeweils zustandige Stelle dokumentiert werden. Die Min-
destanspriiche der Beteiligten an die Datenqualitat und die Datenart mussen l[anderibergrei-

- fend abgestimmt sein, -

~In seinem - Vortrag tber GIS-Anwendungen bei der Fiussgebietsplénung auf dem BWK-

Bundeskongress hat Herr Diplom-Ingenieur Armin. Miller vom Ministerium fur Umiwelt und

. Forsten des Landes Rheinland Pfalz deutlich gemacht, dass eine optimale Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie mit der Infrastruktur und Technologie des world-wide-web (www oder
‘web) in den Ebenen ‘ B S

* . Intranet {geschiossene Benutzergruppe, z. B. Fachverwaltung), - g -
. Extranet (Intranet plus zugelassene Dritte, z. B. kommunaie Einrichtungstrager, Planer fr -
~ Jeweils festgelegte Aufgaben), . ’ : I
= Internet (Offentlichkeit)

in Verbi’ndu:ng mit einer effizienten, intern:e'tféhi,gen GiS-Lbsung und Datenbank moglich ist.

Die Notwendigkeit einer breiten Nutzung der Daten in Verbindung mit den Standardisierungs-
anforderungen zur Datenerfassung, Datenhaitung, Datenverteilung, Datensicherheit und Um-
setzung einer integrativen Planung bedingen den Einsatz objektorientierter Internettechnologie
(FT) -Komponenten. - . : - o ‘ o
Der LAWA-Ausschuss ,Daten® unterstitzt diesen Ansatz sines internetbasierten Informations-
systems. Als erster Schritt soll ein Portal (Anlage) entwickelt werden, das (ber Intra- bzw.
- Extranet zunachst den fir die Umsetzung zustandigen Stellen alle derzeit verfligbaren Informa-

tionen zur Wasserrahmenrichtlinie auf Knopfdruck zur Verfigung stelit. s :
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Herr Ringeltaube ,

" Niedersachsisches Umweltministerium

Postfach 41 67 . :
30041 Hannover

Literatur
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- .Fachthemen Daten" : - Sitzungsprotokolie (nicht versffentlicht)
Muller, Armin:’ _ Ministerium  fir Umwelt und Forsten, Rheinland-Pfalz: .G1S-
: Anwendungen bei der Flussgebietsplanung” - Vortrag anlasslich
des BWK-Bundeskonkresses 2000. o
Ringeitaﬁbe, Jorg: : Niedersachsisches 'Umweltmiﬁisterium: .Datenerhebung, Déten-

aufbereitung_ und Darstellung in Karten fur die Umsetzung der
- Wasserrahmenrichtlinie” - Vortrag anlasslich des 3. Wiesbadener
Wassersymposiums _ : S

_ b‘esu__c'h‘te Intefnét_- Adressen:

www.ifag.de - Bundesamt f'L]r'Kartog_raphie und Geodasie, Frankfurt:

had.bafg.de - Hydrologischer Atlas Deutschlandeundesanstalt far

- Gewasserkunde, Koblenz
www umweltbundesamt.de - Umweltbundesamt, Berlin -

www statistik-bund.de _ - Statistisches Bundesamt, Wiesbaden ,
www.ddge.de - Deutscher Dachverband fir Geo-Informationen
www.gis-report.de | - Buhmann/Wiesel GIS - Report 2000 ' -
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Tabelle 1b

Zusammenstellung der flr die Umsetzung der WRRL nutzbaren Daten (Layer)

EU - Wasserrahmenrichtlinie
MaRstabsbereiche: 1 ; 500 000/ DLM 1000 {Berichtsmalstab) :
’ 1:- 25000 /DLM 25 { ATKIS 25 { Arbeitsmafstab)

Auszug

Anlage 2

fiir Darstellungen in Karten fir die

Kurz- Thematik Layer /inhalt Bezugsquelle 7
zeichen Bearbeitungsstand
* liegt vor
* wird benstigt bis 2003
o ™ wird bendtigt bis 2006
Kartengrundlagen (Thematische Layer) | L1: Festpunkte LT .
fur Arbeitskarten gem. Objektartenkata- | L2: Siedlung Ly
log des ATKIS 25 (DLM 25) L3: Verkehr LV
‘ ' L4: Vegetation L
: Mafistahsbereich 1: 25 000 L5: Gewasser L\
B0 1 ' L&: Relief L/
L7: Gebiete {u.a. polmsche Grenzen) L .
L:8: Flufttypen WWY 2
LG; Seentypen WA 1+
L10: Digitales Hohenmodell / M745 BIG
L11: Ubergangs-, und Kastengewésser (Katego- | WWvr+
rie) . -
. L12: natiurliche Referenzgewssser WA/
L13: max. &kologisches Potential 7 - WAA e
Li4: Ubergangs-, Kiistengewdssertypen RR A
L15; Okoreg!onen KOM®
. L18: kinstliche Gewasser W/
L17: erheblich, verinderte Gewasser WA A
L18: Altlasten WW/ e
L19: Gewasserlandschaften UBA 5=
Kartengrundlagen (Thematische Layer) | L1: Festounkte BKG®
fir Ubersichtskarten {siehe auch Tab. 1a) | L2: Siedlung . BKG/*
gem. Objektartenkataliog fir das L3: Verkehr e - .0 | BKGH
DLM 100G L4: Vegetation : C I BKGH
‘L5 Gewdsser/W BKG/UBAWWY
- MaRstabsbereich 1 : 500 000 L6: Relief ~ BKGr
BD2 : L.7: Gebiete (u.a. politische und. admnmstratwe BKGAMWV/~
: - Grenzen, administrative Grenzen) : R
L8: FiuRtypen WWV /4
L9: Seentypen - W
L10: Digitzles Hdhenmodell BfG*
L11: Ubergangs- und Kistengewisser W/
L12: {wird nicht bengtigt) . - : -
L13: max. 8kologisches Potential W/
L14: Ubergangs— Kistengewassertypen WA
L15: Okoregionen EU-Kom/™*
| L16: kiinstliche Gewasser WWVe
L17; &rheblich veranderte Gewésser - WA [+
L18: {wird nicht bendtigt) :
.| L19: Gewéasserlandschaften UBAst
. Einzugsgebietsgrenzen - L1: Grenzen der Flukgebietseinheiten . WWAT*
BD3 Layer fir Arbeitskarten ‘ L2: Grenzen der Einzugsgehbiete wWwvr
Mafbstabsbereich 1: 25 000, | L3: Grenzen der Teileinzugsgebiete . WA/
: Elnzugsgebletsgrenzen L1: Grenzen der Flullgebietseinhaiten WWV/BIG/UBA/
B 4 Layer flir Ubersichtskarten L2: Grenzen der Einzugsgebicte WWWVIBIG/UBAY
Maftstabsbhereich 1 : 500 000 L3: Grenzen der Tell einzugsgebiets WWV/BFG/*
‘ ' L4: Gewasser1andschaften UBA/MWWY
BD 5 Bodenbedeckung L1: Corine-Landcover SR’/
' Mafistab 1 100 000 LZ: Bodenbedeckung - UBAs*
'l Grundwasser L1: Grundwasserleiter BERP*
BOD 6 Malstab 1 : 200 0G0 : C

T LandesVermessung der Lander

Wassem:rtschaftsverwaFtungeﬂ der Lander
* Bundesanstaii fir Gewasserkunde
* EU-KOMmission
5 UmweItBundesAmt
Bundesamt fir Kartographie und Geodasia
Statistisohes Bundesamt

® Bundesanstalt fiir GeOWissenschaﬁen und Rohstoffe

94 —_— .



Symposium der LAWA zur EU-Wasserrahmenrichtlinie am 13./14, Dezember jn_Schwerin

3.5 Ist der Grundwasserschutz in der Wasserrahmenrichtiinie
for’tschrittlich_’?

. Jens Jedlitschka
- Obmann LAWA-Ausschuss "Grundwasser und Wasserversorgung”

1. Vorbemerkund

Grundwasser ist ein Naturgut und spielt eine herausragende Rolie nicht nur bej der Versorgung
des Menschen mit Trinkwasser, sondern es gewéhrleistet auch die Gesundheit des Menschen
.und sein Wohlergehen sowie die Erhaltung des gesamten aquatischen Okosystems. |

In Deutschiand werd_eh mehr als 70% des. Trinkwassers aus dem Grundwasser gewaonnen, in
Bayern sind es sogar 94%, wobei hiervon 2/3 unbehandelt fur Trinkwasserzwecke verwendet
werden. ' | ' -

Im Gegensatz zu friheren Anschauungen, dass Grundwasser eine gut geschitzte Ressource
ist, wissen wir jetzt, dass diese Ressource auf Schadstoffe Gberaus empfindlich reagiert. Dar-
- {ber hinaus sind die Wirkungen der:Schadstoffe auf das Grundwasser nach schadlicher als auf

Oberflachengewasser. - '

2. Was st fortschrittlicher Gfundwas'serschutz‘?' :

_ Betrachtet man die wertvolle Ressource Grundwasser und die Gefahren, denen es ausgesetzt . .

ist, dann ist ein weitgehender Grundwasserschutz unverzichtbar. Wir verstehen darunter in
Deutschland einen flachendeckenden Grundwasserschutzes, dessen Ziel es ist, ein anthropo-
logisch  weitestgehend unverschmutztes oder zumindest nur unbedeutend verschmutztes
Grundwasser zu erhalten. Wesentliches Element ist hier die Vorsorge. Dieses Ziel ist festge-
schrieben in den "Deutschen Anforderungen an eine progressive (verausschauende, fortschritt-
liche) Grundwasserschutzpolitik in der EU" der LAWA 1991. Gleiches wird gefordert im Son-
dergutachten des Rates von Sachverstandigen fir Umweltfragen ,Fiachendeckend wirksamer -
Grundwasserschutz* und findet sich auch in den folgenden Grundsatzen, die das Ergebnis des
- Grundwasser-Minister-Seminars von Den Haag (1991) sind: e -

Erhalt der Qualitat unverschmutzten Grundwassers .

Vermeiden weiterer Schaden an bereits verschmutztem Grundwasser

Sanierung von verunreinigtem Grundwasser soweit als maglich _
Erhalten eines langfristigen Gleichgewichtes zwischen der natlrlichem Grundwasserneubil-
dung und der Entnahme von Grundwasser unter Bertcksichtigung des Okosystems

» Bewirtschaftung und Schutz von Grund- und Oberflachenwasser als Einhejt

e & o @»

3. Umweltziele Gruﬁndwasser in der Wasserrahmenrichtiinie (WRRL)

3.1 Generefle'rGrundwassefsc:hutz

Art, Abs. 1 b WRRL fordert in der von Rat und Partament im September 2000 verabschiedeten
Fassung eine schrittweise Reduzierung sowie Verhinderung einer waiteren Verschmutzung des
Grundwassers in der gesamten Gemeinschaft. Dariber hinaus sind nach Art. 4 Abs. 1 b iii
WRRL alle signifikanten und arhaltenden Trends einer Stelgerung der Konzentration von
Schadstoffen umzukehren und so die Verschmutzung des Grundwassers schrittweise zu redu-
zieren. . - o - :

Damit ist in der Wasserrahmenrichtlinie der flaichendeckende (generelle} Grundwasserschutz
verankert. Im Vordergrund steht hier die Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von

a5
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* Schadstoffen in das Grundwasser. Gestiitzt wird dieser Ansatz ferner durch das Verbot einer.
direkten Einleiturig von Schadstoffen in das Grundwasser nach Art, 11 Abs, 3] WRRL. Dieses
Verbot gehort zu den zwingenden Mindestanforderungen im Malnahmenprogramm nach Art,
11 WRRL und entspricht dem. bereits mit der Grundwasserrichtlinie 80/68/EWG vom
17.12.1997 friher eingefuhrten Ansatz. Letztere Richtlinie wrrd 13 Jahre nach Inkrafttreten der
WRRL aufgehoben,

Selbstverstandlich gelten auch zukinftig a Ie ‘das Grundwasser betreffenden Regelungen der
Richtlinie 91/676/EWG des Rales vom 12. 12. 91 zum Schutz der Gewssser vor Verunreini-

- gungen durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen fiir Deutschland flachendeckend,

- Generell uberal! gilt auch die Vorschrift von Art. 11 Abs. 3 T WRRL, die Freisetzung signi ifikanter
~Mengen an Schadstoffen aus techni schen Anlagen zu verhmdem (entsprlcht d»:-r Vorsorge belm
: Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen nach § 19 g WHG). | '

3.2 Sch_utz der Grundwasserk'c')roer

Bei den sonstigen- UmweftZIelen fur Grundwasser wie den aligemeinen Samerungspfhchten
dem Verbot einer Verschleohterung des Zustands des Grundwassers sowie der Gewahrleis-
tung eines Glerchgewmhts zwischen Grundwasserentnahme und -neubildung beschrankt sich
die Wasserrahmenrichtlinie auf dis Grundwasserkorper (Art. 4 Abs. 1 b iund i WRRL) Ent-
sprechend sind auch die Ubemachungspfhchten auf die Grundwasserkorper beschrankt {Art. §
Abs. 1, 2. Anstrich WRRL}.- :
Ein Grundwasserkorper ist dabel nach Art 2 Nr.-12 ein abgegrenztes Grundwasservolumen
innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter, die einen nennenswerten Grundwasserstrom
oder die Entnahme erheblicher Grundwassermengen ermaglichen. Fiir Grundwasser, das zur
Entnahme von Trinkwasser dient, soll eine Qualitat erreicht werden, die den erforderlachen :
Umfang der Aufbereitung des Rohwassers verringert (Art. 11 Abs. 3 d) -

Damit unterscheidet die WRRL Anforderungen und Mafnahmen, die das gesamte Grundwas-

- ser betreffen und solche, die nur fiir Grundwasserkdrper gelten.-

Somit gelten im strengen Sinn alle Forderungen unter Kap. 3.1 flachendeckend. D;es entspricht -
z. B. auch der in Deutschland geubten Praxis des in die Zukunft schauenden Vorsorgepnnzms

nach § 34 WHG.
Die San;erungspﬂzchten und das Ubernutzungsverbot gelten nur fir Grundwasserkorper

3.3 Guter Zustand des Grundv'vassers

Die in oblgen Kapxteln genannten Grundsatze dlenen Ietztl ch dazu, den guten Zustand des
Grundwassers zu erreichen oder zu halten. Das Ziel ,guter Zustand® wird konkretisiert in An-
hang V der Wasserrahmenr;chtlmle Wahrend fur Oberﬂachengewasser recht umfangreiche
Angaben malgebend ist, sind sie far. Grundwasser verhéaltnismafig knapp geha!ten

Der menc:enmaﬁalcle gute Zustand des Grundwassers ist nach Anhang V erreicht, wenn im
- langfristigen Jahresmittel die Entnahme die verfliighare Grundwasserressource nicht Ubersteigt
(= nachhaltige Nutzung). Die verfugbare Grundwasserressource erfasst nach ihrer Definition in
Art. 2 Nr. 27 WRRL den 6kologischen Bedarf (Oberflachengewasser und verbundene Landdko--
systeme) - somit darf nicht die ganze Grundwasserneubildung entnommen werden.

Der gute chemische Zustand des Grundwassers ist erreicht, wenn sich keine Salz- oder andere
Intrusionen erkennen lassen, wenn die geltenden EG- Qualitétsnormen fir Grundwasser nicht
uberschritten werden (das sind die-Werte fUr Nitrat, Pflanzenschutzmittel und Biozide) und
wenn weder in Verbindung stehende Oberﬂachengewasser noch unmittelbar abhanglge Land-
tkosysteme erhebhch geschadlgt werden, :
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Die Ausnahmeregelungen in Art. 4 Abs. 4, 5 und 7 sowie Art. 11 Abs. 3 WRRL erlauben ein
- verniinfiiges Umngehen mit Grundwasserbeiastungen (Aitlasten!) und Grundwasserspiegeiande-
rungen. Interpretierungsbedurftig sind allerdings noch die etwas sehr alilgemeinen Begriffe wie
menschliche Tatigkeiten, menschliche Entwicklung, natiriiche Bedingungen, nicht maoglich oder
nicht machbar sowie unverhaltnismalig kostspielig. Hieran arbeiten auch die LAWA-
Ausschisse, um in Deutschland ein einheitliches Vergehen zu gewahrie isten, -

4.1 FEristverlangerung

Nach Abs. 4 kann die Frist zur Errerchung des guten Zustands von 15 aLnc maximal 27 Jahre
verfangert werden und somit Prioritaten gesetzt werden, wenn das urspringliche Zeitziel aus -
Griinden der technischen Durchfuhrbarkelt nicht oder nur mit einem unverhaltmsma&rgem Auf-

wand einzuhalten ware.

4.2  Schwichere Umweliziele

Noch wichtiger ist die Ausnahmeregefung in Arl. 4, Abs. 5 WRRL z. B. fiir Altiasten. Danach ist
. es moglich, die Sanierungsziele auch so festzulegen, dass im zu sanierenden Grundwasser-
kdrper der gute Zustand nicht erreicht wird. Voraussetzung ist hier allerdings, dass ansonsten
notwendige. Verbesserungen nicht machbar. oder unverhaltmsmal’&ng kostspielig waren. Auler-
dem darf das Erreichen des ,guten Zustands" in anderen Wasserkorpern in derselben Flussge-
bietseinheit nicht gefahrdet werden. =
- Unter diesen Bedingungen kann es somit auch Grundwasserbelastungen (z. B durch Altlasten!)
- geben, die nicht saniert werden missen. Der MaRstab ist aber sehr streng. .
Diese Falle mlUssen mit Begrindung in den Bewirtschaftungsplanen dargestellt und bei Jeder
Fortschreibung Uberpriift werden. Es wird in Zukunft verstarkt Aufgabe der Wasserwirtschaft
sein, darauf Zu achten, dass diese Ausnahmeregelungen nicht missbraucht werden

4.3 Anderuna des Grundwésserépieqels |

- Die ,in letzter Minute” dazugekommene Ausnahmerege[ung in.Art. 4 Abs. 7 ist vor allem furA

~Malinahmen wichtig, bei denen zukunftlg der Grundwasserspiegel gegeniiber dem naturhchen N
Zustand verandert werden soll, wie z.B. beim Bergbau oder auch bei Bauwerken, die zu einer
stadndigen Absenkung des Grundwassersmegeis filhren. Dies -ist bei iberwiegendem offentli-
chem Interesse moglich, soweit nicht die Ziele der Richtlinie in anderen Gewdassern derselben
Flussgebietseinheit gefahrdet werden. Es mussen allerdings alle praktikablen Vorkehrungen
getroﬁen werden, um die negativen Auswurkungen Zu mlndern

| 4.4 'Ausnahmen fir Baurr.abnahmen

Ebenfalls neu hmzugekommen ist eine Ausnahmeregelung for Bauma[&nahmen im oder in
Kontakt mit Grundwasser. -

Trotz Verbots von Direkteinlgitungen ins Grundwasser kénnen die Mltghedstaaten unter Aufla-
gen und Bedingungen Baumafinahmen und &hnliche Tatigkeiten auf oder im Boden gestatten,
“die zu Kontakt mit Grundwasser fihren. Hier werden Baumafnahmen angesprochen, die Bau-
stoffe so einsetzen, dass Auswirkungen auf das Grundwasser nicht auszuschlielen sind wie
Beton im Grundwasser, Bentonit-Schmalschlitzwande, Untergrundinjektionen u:a. Diese Mal- .
nahmen sind grundsétzlich genehmigungspflichtig und unter Auflagen und Bedingungen nach
der Wasserrahmenrichtlinie genehmigungsféhig. Allgemeine technische Regeln kénnen, aber
mussen nach unserer Auffassung von den Mitgliedstaaten hierfir nicht entwickelt werden. Die
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Auswirkungen dieser Baumaiinahmen auf das Grundwasser dirfen die fir den Gru'ndwasser_
korper festgelegten Umweltziele nicht gefahrden. ‘ : o .

5. Bewertung
Was bringt die Wasserrahmenrichtiinie nun flir den Grundwasserschutr in Deutschland und
Europa? B . : : - . S .
Wie beurteilen wir die vorgesehanen Regeiungen zum Grundwasser? Sind zum einen die For.'
derungen aus den Ergebnissan des EU-Ministe_rseminars in Den Haag (1981) erfullt sowie die
Deutschen Anforderungen an einen. fortschrittlichen Grundwasserschutz in der Europaischen

Gemeinschaft - LAWA 19917 ‘ y : ‘ _ o
Ist insbesondere der flachendeckende Grundwasserschutz gewahrleistet, der gefordert wird in

* - den Deutschen Anforderungen an einen fortschrittlichen Grundwasserschutz in der
- Europaischen Gemeinschaft - LAWA 1991 :

e . dem Nationalen Gewésserschutzkonzept - LAWA 1996 und

. dem Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen fur Umweitfragen

.Flachendeckend wirksamer Grundwasserschutz*? -

Wir kénnen folgendes feststellen: o . : . :
- Die nunmehr angenommene Richtlinie " stimmt zum einem mit den Ergebnissen des EU-
‘Ministerseminars tberein; das gilt ihsbesondere fur o . '

- . dasVerschlechterungsverbot - - _ -

- . den guten quantitativen Zustand und den guten qualitativen Zustand,

- die Sanierungsverpflichtung und S o

- die gesamtheitliche Behandlung des Wasserhaushalts.

Auch die Forderungen von LAWA/BMU werden weitgehend erfiillt, so auch die Fordérung' nach
einem flachendeckenden Grundwasserschutzes und dem Verzicht auf ,Opferstrecken”, was

bung aller Grundwasserkérper beurteilt, in wieweit sie genutzt werden und wie hoch das Risiko
ist,-dass die Umweltziele, (der gute Zustand). nicht erreicht werden. Weitergeherig’ (wesentlich
detaillierter) sind die Grundwasserkorper zu beschreiben, bei denen ein Risiké der Zielerrej-
chung besteht. Naheres hierzu findet sich im-Anhang Il sowie in der -LAWA-ArbeifshiIfe’ zZur
Wasserrahmenrichtlinie, | o _ o : :
Daher-ergibt sich eine grundséatzlich positive’ Bewertung. Die Wasserrahmenrichtlinie kommt
insgesamt der deutschen Grundwasserphilosophie wait entgegen. _ s
Dabei konnten ‘gegeniber dem urepriinglichen Konzept der Wasserrahmenrichtiinie erhebliche
Verbesserungen durchgesetzt werden ‘ o - '
So wurde auf die anfangs vorgesehene mengen- und gutemafigs Klassifizierung von Grund-
wasser in 5 Klassen verzichtet. Jetzt wird nur der ,gute Zustand" definiert, der zu erreichen ist.
Ebenfalls verzichtet wurde auf eine Festlegung von Umweltqualitatsstandards fur Grundwasser -
- sowoht flachendeckend wie auch in Trinkwasserschutzgebieten (Art. 8 Abs. 2) - mit Ausnah-
- me der bereits in relevanten Richtlinien festgelegten Umweltqua!itétsstandard,s {Nitrat, Pflan-
zenschutzmitte! und Biozide), . _ - o )
Interessant in diesem Zusammenhang Jst sicherlich eine Versffentlichung der Kommission von
1888 zum Grundwasser. Hier wird ausgefihri; _ : :

.Der Fall Grundwasser ist elwas anderes. Grundwasser soflte Uberhaupt nicht verschmuizt
werden. Deshalb  durfte die Festsetzung von chemischen Qualitatsstandards woh! night der
beste Ansatz sein, da dadurch der Eindruck eines zulassigen Verschmutzungsniveaus erweckt
wird, bis zu dem die Mitgliedstaaten auffilien daren. Ganz wenige Standards wurden auf EU-
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Ebene flr bestimmte Zwecke aufgestelit (Nitrat, PSM und Biczide), die immer einzuhalten sind.
Fdr den fiachendeckenden Schutz haben wir einen anderen Ansatz genommen, das Vorsorge-
prinzip. Es umfasst das Verbot der Direkteinleitung ins Grundwasser und (um Indirekteinleitun-
gen auch zu erfassen) die Forderung, Grundwasserkdrper zu {iberwachen, um Anderungen in
der chemischen Zusammensetzung zu entdecken und jeden anthropogen bedingten Aufwirts-
trend der Verschmutzung umzukehren. Dies zusammen sollte den Schutz des Grundwassers
vor aflen Kontaminationen geméa® des Prinzips der geringsten anthropogenen Belastung si-
cherstellen.” C _ :

Damit ist die Kommission mit inrer Anschauung ganz nahe an der deutschen Grundwasserphi-
- losophie. ' L ,

Auch der zuletzt im Vermittiungsverfahren durchgesetzte neue Artikel 17 wird in Hinblick auf
-einen besseren Grundwasserschutz begrifit, nicht zuletzt in Hinblick darauf, dass eine grund-
wasserfreundliche Losung in der kurzen Zeit des Vermittlungsverfahrens nicht zu erreichen

war.

_Européaisches Pariament und Rat erlassen danach spezielle MaRnahmen, um den guten che-
mischen Zustand des Grundwassers zu erreichen. (Vorschlag der Kemmission hierzu.irfinerhalb
2 Jahren). : '

Die MaBnahmen umfassen dabei - : .

o Kriterien flr die Beurteilung eines guten chemischen Zustands ->die doppelte Mittelung st
entfallen! . _ IR IR S

» Kriterien fur die Ermittiung signifikanter und anhaltender Aufwartstrends sowie fir den Aus-
gangspunkt der Trendumkehr. - : '

Der Ausgangspunkt fur die Trendumkehr liegt zunachst und solange die Mitgliedstaatén keine

- eigenen Kriterien festgelegt haben, bei hochstens 75% der EG-Qualitatsstandards, d.h.. bei

38 mg/l NO, und bei 0,075 pg/l PSM.

6. Zusammenfassung und Ausblick

Die Wasserrahmenrichtlinie schafft die Voraussetzung flr eine einheitliche Gewasserschutzpo-

litik in der Europaischen Union. Etliche bestehende altere Richtlinien zum Gewasserschutz (O- - .
berflachenwasser fur Trinkwasser, gefahrliche Stoffe mit Tochterrichtlinien, Fischgewasser,

Probenahme, Muschelgewésser und Grundwasser) werden aufgehoben, ihr Inhalt geht harmo-

nisiert in die Wasserrahmenrichtlinie ein. Damit kommt die Richtlinie einer deutschen Forderung
nach. : - L R “ :

Fiir den Grundwasserschutz werden zukunftig neben der Wasserrahmenrichtlinie -nur noch

nachfolgende Richtlinien relevant sein: . ‘ P

. 91/676/EWG Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen :

. 91/414/EWG  Inverkehrbringen  von Pflanzenschutzmitteln . mit Anhang VI

o (Einheitliche Grundsatze fir die Bewertung und Zulassung von

o Pflanzenschutzmitteln) Cy : : S

e  GB8/8IEG Trinkwasser

Ich gehe davon aus, dass unsere Grundwasserphilosophie eines progressiven Grundwasser-
schutzes durch die Wasserrahmenrichtiinie nicht verandert wird. Bisher haben wir und auch
zuklnftig werden wir unser Hauptaugenmerk vor allem auf die Vermeidung an der Quelle set-
zen und dies selbstverstandlich auch flachendeckend. Als fortschrittlich in der WRRL werte ich,

- dass die Erreichung des guten Zustands des Grundwassers unter zwai Gesichtspunkten beur-
teilt wird. Zum einen entscheidet das Uberwachungsergebnis Uber den Zustand {(Anhang V, Ziff.
2"WRRL). Zum anderen gibt auch die erstmalige und ggfs. weitergehende Beschreibung der

Grundwasserkorper mit Risikobeurteilung nach Anhang-Il, Ziff. 2.1 und 2.2 Beurteilungshiifen
nach dem Grundsatz ,Nicht reparieren, sondern vorbeugen®. Das Grundwasser hat namiich
das Gedachtnis eines Elefanten. ' '
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3.6 Rahmenmethodlk ZLUr Umsetzunq der Wasserrahmenrschtlmle

- far den Grundwasserberelch

- Dr. N, Meiner‘t, Dr. F. Bednorz, Dipl.-Geologe M. Meinert

HGN bearbeitet im Auftrag des'UmweItbu'radesamtes die Studie ,Konsequenzen der EU-
Wasserranmenrichtlinie fir den Volizug, die Grundwasseriiberwachung und Berlchterstattung in

. Deutschland"”.

Tel I des Themas ist d|e Erarbeltung einer Anwendungsmethodlk zur Umsetzung der WRRL '

Teil Grundwasser.
Fur diese Bearbeitung ist eine Istanalyse des ,,Grundwassermanagements in Bund und Lan—

dern sowie der Vergleich zu den Bestlmmungen der WRRL zu Grunde zu legen.

. Teil 1l sieht dle Bearbeitung von Pllotbelsprefen im Sinne einer Funktionalltatsprufung der entwi-
' cke%ten Methodik vor. ‘

Far die Pilo_tbearbeltungen w_urde‘n in Abétimmung mit den zustandigen Landerbehsrden die
Einzugsgebiete der Pleifte (Weilte Elster), Nidda und Kinzig {Main) ausgewahilt.

.. Das Ein.iugsgebiet der Pleile liegt im Zustandigkeitsbereich der Bundesiander

- Freistaat Thiringen,
- Freistaat Sachsen und
- ..Sachsen-Anhatlt,

~die beiden anderen Einzugsgebiete in Hessen '
: Dte P:Iotbearbeltungen erfolgen mit den Zlelsetzungen
1. Landerubergrelfende Zusammenarbelt in den Phasen

- Erstmallge Beschrelbung - :
- Weitergehende Beschreibung (sofem es dazu 1anderubergrelfende Ab-

grenzungen/SaChverhalte glbt)

2. Erprobung der Methodik und Darstellung der Ergebmssé entsprechend der entwi-
ckeiten Anwendungsmethodik und Nachweis der Erfitllung der WRRL- )
. Anforderungen auf der Basis vorhandener Unterlagen.

3. Schlussfolgerungen fur das landeriibergreifende GW-Monitoring, fir die Vorberei-
tung des Mallnahmeprogrammes und die Aufstetlung des Bewwtschaftungsplanes
beides bezogen auf die grundwasserrelevanten Sachverhalte.

Die Studie und Pilotbearbeltungen soilen bis Ende Februar 2001 abgeschlossen werden.

Die EU- Wasserrahmenncht!mie (WRRL) wurde im September 2000 vom Parlament und Rat der

- EU bestatigt.

Basis fir-die laufende Themenbearbe:tung und den Vortrag ist die autorlsuerte Fassung der
Richtliinie vom 23.10.2000; die dann tatsachlich beschlossene Fassung soll nur unwesentiiche
Anderungen erfahren haben, ist aber noch nicht veraffentlich bzw stand bis zum Redakiions-

schluss des Vortrages nicht zur Verfligung.
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Welches sind nun die relevanten Bestimmungen fur das Grundwasser_(GW)? '

Grundsitze der WRRL

:‘n'Erwégung nach'stehe'nder Grinde*, werden der WRRL in 54 Punkten die wesentlichste-n
Veranlassungen vorangestalit, : ‘ , o ,

Hier die 2 fiir das Grundwas'ser bedeufsamen:

61) - Wasser ist keine libliche Handelsware sondern ein ererbtes Gut, das geschlitzt,
- verteidigt und entsprechend behandelt werden muss, o :

(28). Oberflachengewasser _und‘Grundwasserkbrper sind prinzipiel| €rneverbare natirliche

" Im Folgenden w'erden die 'wichtigsten und das Grundwasser direkt betreffenden Artixel bzw.
Anhange auszugsweise wiedergegeben, - - ‘

Attikel 4

Umweltziele

1) In Bezug auf die Umsetzung ... gilt folgendes:
| a)r bej Grundwasser:
i) .die Mitgliedstaaten fithren, ..., die erforderlichen Maf&nahmen durch, um die Einlaj- |

- tung von Schadstoffan in das Grundwasser 7 verhindern oder zy begrenzen ung
eine Versch!echterung des Zustands aller Grundwasserkérper 2u verhindern;

strenger Umweliziele als in Absatz 1 gefordert vornehmen, wenn_s'r'e durch menschliche
Tatigkeiten (festgestellt) gemal Artikel 5 Absatz 1 S0 b’eeintréchtigt sind oder ihre na-
tirlichen Gegebenheiten SO beschaffen sind, dass das Erreichen dieser Ziele in der

Praxis nicht méglich oder_,unverhéitnisméﬂig teuer wire, und die foigenden Bedingun-

gen alle erflilit sing-

ay . Die Okologischen und Scziodkonomischen Erfbrdemfsse, denen soiche menschli-
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chen Tatigkeiten dienen, kénnan nichi durch andere Mite! erreicht werden, die eine
wesentiich bessere und nicht mit unverhaltmsmamg hohen Kosten verbundene
Umweftoptlon darstellen; :

_' b)‘ Die Mitgliedstaaten tragen Sorge dafir, dass

- Im Hinblick auf das Grundwasser unter Bertcksichtigung der Auswarkungen die
infolge der Art der menschlichen Tatigkeiten oder der Verschmutzung nach ver-
nlinftigem Ermessen nicht hatten vermieden werden kénnen, die geringstmogli-
chen Veranderungen des guten Grundwasserzustands erfolgen:

c) Es erfolgt keine weitere Verschiechterung des Zustands des betreffenden Waésér-
- korpers; _

d) D|e weniger strengen Umweliziele und die Grunde hierfur werden in dem in At
kel 13 genannten: Bew:rtschaftungsplan fur das Einzugsgebiet im emzelnen darge-
- legt, und diese Ziele werden zlle sechs Jahre Uberpriif.

Artikel 5
Merkmale der Flussgebietseinhejt,

Uberprufung der Umweltauswirkungen menschlicher Tétigkeiten
und wwtschafthche Analyse der Wassernutzung

- Jeder Mltghedstaat sorgt dafur dass fur Jede Flussgebletse:nhe:t oder f{ir den in seln '

Hoheitsgebiet fallenden Teil einer internationalen Flussgebietsemhelt

- eine Analyse lhrer- Merkmale,

'— eine Uberprufung der Auswirkungen menschlicher Tatlgkelten auf den Zustand der
Oberf!achengewasser und des Grundwassers und )

~  eine wirtschaftliche Analyse de'r Wassemutzung

.‘entsprechend den technlschen Spezmkatlonen gema& den-: Anhangen II und 11l durch-

- gefihrt und spatestens vier Jahre nach Inkrafttreten dleser Richtlinie abgeschiossen
rwerden : . '

Die Analysen und Uberprufurzgen gemaf Absatz 1 werden spatestens 13 Jahre nach -
Inkrafttreten dieser Richtlinie und danach alle sechs Jahre uberpruft und gegebenen-
'falis aktuaI|5|ert :

R Anhang Il

2. Grundwasser

2.1 Erstmalage Beschrelbung aller GW- Korper,‘ um zu beurteilen inwiewéit sie genutzt
werden S '

und

wie hoch‘das Risiko ist, déss sie die Ziele gemaR Artikel 4 nicht erfiillen.

Die erstmahge Beschreibung ist die Voraussetzung zur Ident;flz:erung der Geb:ete die eine
weitergehende Beschreibung erfordern.
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2,2 Weitergehende Beschreibung
... eine weitergehende Beschreibung derjenigen GW-Kérper oder Gruppeh von GW-
Kérpern vor, die als gefahrdet ermittelt wurden, um das AusmaR der betreffenden Ge-

fahrdung genauer zu beurteilen und die MaBnahmen zu ermittein, die nach Artikel 11 erfor-
derlich sind (um den guten Zustand, zumindest eine Trendumkehr, zu erreichen), '

Artikel 7
Gewisser fiir die Entnahme von Trinkwasser
{1) Die Mitgliedstaaten ermitteln in jeder Flussgebietseinheit
- alle Wasserkﬁrper,)die far die Entnahme von Wasser fur.den mehschlicheh '
- Verbrauch genutzt werden und die durchschnittlich mehr als 10 m? tiaglich
liefern oder mehr als 30 Personen bedienen, und '
C e dle fr eine solche kinftige Nhtzung bestimmten Wasserkérper.
Die Mitgliedstaéteh liberwachen im Einklang mit‘den' Bestimm&ngen des Anhangs V die

Wasserkdrper, die nach Anhang V durchschnittlich mehr als 1 00 m® tdglich tiefern.

(2) - Die Mitgliedstaaten sorgen fiir den erforderlichen Schutz der ermittelten Wasserkdrper,

um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhindern und so den bei der Herstellung
von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Reinigungsbehandiung zu verringern. Die L

Mitgliedstaaten kénnen Schutzgebiete fiir diese Wasserkorper festlegen.
© Attikel8 | o

 Uberwachung des Zustands des Oberflichengewissers,
. des Zustands des'Gr_undwassers und der Schutzgebiete

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Programme zur Uberwachung des Zustands
der Gewisser aufgestellt werden, damit ein zusammenhangender und umfassender (-
berblick Uber den Zustand der Gewasser in jeder Flussgebietseinheit gewonnen wird; -
dabei gilt folgendes: - o - S "

— . bei Grundwasserkérpern umfassen diese Prbgramme die Ub"erwachuhg des -
.. chemischen und des mengenmadBigen Zustands; .

(2)  Diese Programme milssen spétestens gechs Jahre nach Inkraftireten dieser Richtlinie
anwendungsbereit sein, sofern in den betreffenden Rechtsvorschriften nick: etwas ande-
res vorgesehen ist. Die Uberwachung erfolgt entsprechend den Anforderungen des An-
hangs V. - : '

_ (3) Nach dem-\/erfahren des Artikels 21 \;:verden technische Spezifikationen und standardi-
sierte Verfahren fir die Analyse und Uberwachung des Wasserzustands festgelegt.”

Die folgenden drei Abbifdungen'geben einen zusammenfassenden Uberblick zu den grundwas-
serrelevanten Bestimmungen der WRRL und das dafir von HGN abgeleitete und-der LAWA
vorgeschlagene Funktionalitatsprinzip. Letzteres wird in der ifd. Forschungsstudie zur ,Anwen-

dungsmethodik” weiterentwickeit.
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