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Die Ergebnisse der Analyse zum »Grundwassermanagement® in Bund und Landern werden,
bezogen auf die von der LAWA vorgeschlagenen 9 Flussgebietseinheiten auf Karten und in
Graflken vorgestellt. Die Ergebnisse bestatigen die allgemeine Erwarlung, dass eine hinrej-
chende Informationsdichte fiir die Gesamtbewertung der 9 Flussgebietseinheiten gegeben ist.

Bei einer detaillierten Betrachtung von Teileinzugsgebieten bis zur 3. Ordnung des Gewzsser-

netzes werden Niveauunterschiede deutiich. Das ist verstandlich. Die naturraumlichen und inf-

rastrukturellen Unterschiede werden dabei wirksam. Die Vertellung der Teileinzugsgebiete nach
. Groenklassen zeigt einen weiteren zu beachtenden Aspekt. Die Tabelle 1 gibt dazu einen (-
- berblick (Uber alle g riussgebietseinheiten). ‘ ' : - o

~Tabelle 1 __Kfalssifizi'erung der TEZG 3. Ordnung nach der Flichengréne {(km?)_

<500 1500-<1.000  T1.000-<2.000 12.000- <5000 [5.000 - < 10.000
89 |52 R | 54 146 EE —

Diese Betrachtung erfolgte in der Themenbeérbeitung unter dem Aspekt, dass auf deny Arbeits-

~ ebenen (in der wasserwirtschaftlichen Praxis) Gebietsgrafien zwischen 1.5000 - 5.000 km? in
verschiedenen LAWA-Arbeétskreisen ais mogliche Arbeitsebenen betrachtet wurden,

. Fur die- Umsetzung der WRRL sind in der Anwendurigsmethodik flr die der WRRL vofg’e'sehé-
nen Bearbeitungsebenen _ _ ' _ o . S

- Erstmalige Beschreibung,

- Weitergehende Beschreibung, -

- Grundwassermonitoring, - ' _
- Darstellung der Zustandsanalyse,
- Mafnahmeprogramm und :

- . Bewirtschaftungsplane

methodische Bé'usteine entwickelt worden. Diese we.rden zur‘Dri'skus'sion geSte[It und s‘oilén auf
ihre Eignung hin in den Piiotgebietenerprobt/gepruﬁ werden. I o -

Zum gesamten Aufgaber_ispektrurﬁ G'rundwasse_r werden im-Rahmen des UBA-Fbrsch_ths-
~ planes zur Zeit die folgende 3 Themen bearbeitet: - o L

1. ,,Konsequenzén der EU—Wasserrahmenfichﬂinie' flir den Vollzug, die Grundwaséerubéf- |
- wachung und Berichterstattung in Deutschland®; ; - o -
(HGN GmbH) ' T '

- 2. ,Entwicklung von Erfassungs- und Auswerteverfahren flr Grundwasserzusténds-daten :
zur Erflllung internationaler Berichtspflichten des Bundes gegenuber der Europaischen
Union (Bericht an die EU, EUA u.a.)" : ' S
(FUGRO CONSULT GmbH gemeinsam mit RISA Sicherheitsanalysen GmbH und hpl
Umwelt-Consult GmbH) ‘ 2 . T :

3. Kriterien zur Charakterisierung der Empﬁnd!ichkeit von Grundwasse'rvorkommen;

" (FUGRO-CONSULT GmbH gemeinsam mit der Brandenburgischen Technischen Uni-

versitat Cottbus {Lehrstuhl Prof. Dr. H.-J. Voigt) E . :
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sind. Im Rahmen der ,Verwaltungsvereinbarung Uber den Datenaustausch im Umweltbereich®
liefern die Lander dem Umwelibundesamt seit 1989 janrlich Daten von ca. 800 Grundwasser-
messstellen. Diese solien einen zuvertassigen Uberblick tber die Grundwasserbeschaﬁenheit .
in Deutschland liefern und dis Basis fiir Berichte an die Europaische Umweltagentur ung andere
internationale Organisationen sein. Zur einheitlichen Verwaltung der Daten ist hierfir dis Da-
tenbank GRUNDWASSER entwickelt worden, weiche die Erfassung und Auswertung des men-
gen- und gutemalligen Zustandes des Grundwassers gewahrleistet. Die Lander haben sich
verpflichtet, weiterhin regelmanig Messdaten zur Verfigung zu stellen. Diese sind kontinuierlich
zu priifen, zu erfassen und auszuwerten. Hierbei sind sowoh! die Datenbank, wie auch die Prif-
und Auswertungsverfahren weiter zu entwickeln und den Anforderungen, die sich z.B. aus der

WRR ergeben, anzupassen. '

Das dritte Thema dient der Aufgabe, dass im Rahmen der Malknahmen zur Sicherstellung ei-
nes flachendeckenden Grundwasserschutzes die Charakterisierung der Empfindlichkeit der -
Grundwasservorkommen sehr wichtig ist. Die EU-Wasserrahmenrichtiinie fordert aufbauend aut
den im Artikel 4 fixierten Umweitzielen von allen Mitgliedsstaaten fir jedes Flu-sseinzugsgebjet'
eine zuverlassige und vergleichbare Beschreibung der Verschmutzungsempfindlichkeit von
Grundwasserkdrpern (Anhang il). Ausgehernd von den in der WRR entwickelten Anforderungen
werden die in-der Bundesrepublik bisher praktizierten Verfahren zur Klassifikation bzw. Bewer-
tung der Verschmutzungsempfindlichkeit analysiert. Im Ergebnis dieser. Anaiyse werden Krite-
. rien fur die Beschreibung der Verschmutzungsempfindlichkeit festgelegt und eine entsprechen-
. de Methodik fur ein flachénhaftes Bewertungssystem entwickelt. Das erarbeitete Bewertungs- -

system wird in einem zweiten ‘Arbeitsschritt flussgebietsbezogen an ausgewishiten Grundwas--

servorkommen der Bundesrepublik getestet, ' ' _ -

Herr Dr. Meinert
“Hydrologie GmbH

Rothenburgstralke 10/11

D-89734 Nordhausen
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3.7 Vorstellungen der LA_WA zur Durchfithrung der wirtschaftlichen Analyse
' in den Fiussgebieten und zu den kostendeckenden Wasserpreisen

Rolf Budnick, Thiringen

Trotz eines fast durchgehend vorhandenen Grundkonsens gingen die Meinungen der einzelnen
Mitgliedstaaten zur Vorgabe kostendeckenden Wasserpreisen im Vorfeid der Richtlinienverab-
schiedung sehr weit auseinander. Als Folge sind die diesbeziglichen Regelungen des Art. g,
Art. 5 und Anhang lil der Wasserrahmenrichtiinie (WRRL) zunachst eher unverbindlich, zumin-
dest jedoch stark auslegungsbediirftig ausgefallen. . o : ‘

1. Was verlangt die WRRL?
Die Mitgliedstaaten berticksichtigen den Grundsatz der Deckuna der Kosten flir Wasserdienst-
- leistungen (Art. 8). Sie sorgen dafir, dass : _

1. bis 2010 die Wasserpreise angemessene Anreize fir einen effizienten Umgang mit den
Wasserressourcen darstelien und S _ o _

2. die verschiedenen Nutzer verursachergerecht zur Deckung der Kosten herangezogen wer-
den. . - ' : ‘

Weiterhin sind bei den Kosten Umwelt- und Ressourcenkosten® zy berticksichtigen und die
Entgeltkalkulationen auf der Basis einer wirtschaftlichen Analyse" durchzufiihren, '

Diese Vorgaben erstrecken sich auf alle ,Wasserdienstleistungen®. Gemaf Art. 2 Nr. 38 sind
~ dies im ‘Wesentlichen alle Dienstleistungen im Zusammenhang mit jeglicher Wasserver- bzw. .
- Abwasserentsorgung. o : o -

Darlber hinaus verlangt Art. 5 eine ~Wwirtschaftliche Analyse” aller ~Wassernutzungen® im Fluss- -

gebiet. Neben der Funktion als Kalkulationsgrundlage fur die »Kostendeckenden Wasserpreise®

(Anhang Il Nr. a) sind zusatzlich Nutzen-Kosten:Untersuchungen® zu den Mafnahmen des
Malnahmenprogramms gemaf Art. 11 durchzufihren (Anhang IIl Nr. b).

2. Was bedeutet Kostendeckunﬁcﬁ

Das Stichwort der .Kostendeckung® beinhaltet zunachst nur, dass die im Laufe ‘einer Wir-
schaftsperiode insgesamt anfallenden Kosten (Aufwendungen) durch Einnahmen in gleicher
Hohe gedeckt sind. Art. 9 WRRL erweitert im o. g- Sinne damit folgerichtig dieses Prinzip mit .~
der Hinzunahme des Verursacherprinzips”. Hieraus ergeben sich zwei wesentliche Aspekte:

1. Die Summe der Einnahmen zur Deckung der Gesamtaufwendungen soll sich grundséfﬁlich 7
aur aus Entgelten der Nutzer einer Wasserdienstieistung zusammensetzen. _ '

2. Die Festsetzung der Hohe der einzelnen Nutzerentgelte -ist in Abhéangigkeit vom Maf der
fnanspruchnahme der Wasserdienstleistung (,verursachergerecht*) zu gestalten.

Dies bedeutet zum einen, dass die auf der detenseite anfallenden Aufwendungen:

¢ Kosten des laufenden Betriebes
- Personalkosten -
- Kosten fir bezogene Dienstleistungen
- Material- und Energiekosten
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e Kapitalkosten
-~ kalkuiatorische Abschreibung
- kalkuiatorische Zinsen

¢ sonstige Kosten .
- Grundwasserabgabe/Abwasserabgab'e

sowie nach den Regelung'e'n der WRRL_éQch die

. Umwelt- und Ressourcenkosten

allein durch verursachergerechte Einnahmen aus

* Mengengeblhren ' ' ' : ' o
¢ Grundgebiihren ' ’

e Beitrdgen. ‘

*» Kostenerstattungen (z. B. Hausanschiusskosten)

bzw. vergleichbare ﬁrivatrecht]iche Entgelte zu decken sind. Eine Deckung durch - -

. Subventionen - : : . ' _ - ‘
* sonstige Zuweisungen (insbesondere verdeckte, etwa im Rahmen des Gesamtde_ckung_s-_

prinzips des kommunalen Haushalts bei kameralistischer Haushaltsfithrung)

steht grundsétzlich dem o. g. Prinzip éntgegen, Wo.beli' jedoch Art. 9 Abs. 3 WRRL erkennen
lasst, dass die Subventionsvergabe nicht in jedem Falle dem Kostendeckungsprjnzip i. S d.

umfangreich in vielen Mitglie‘dss'taaten'ge‘Wéhrteri Subventionen Auswirkungen auf die derzeitj--
ge Kostenkalkulation (z, B. aus Abschreibung und Verzinsung), so dass' hier ohnehin eine Be-
einflussung gegeben ist. - ' : o 3 DR

Zum 'anderén sind dfe,eirizélhen Entgelte wverursachergerecht” zu gestalten. Dies bedeutet ein'e
: verursachergereohte.Aufteilung der als. Gesamtkosten angefallenen Aufwendungen auf die ein-
- zelnen Nutzer, Hierbei sind zwei grundsétzliche Verteilur}gsschiu-sse moglich: .. -

1. die Feistunds_bronortiOnaie‘Auﬁeilu‘ng (hieraus ergeben sich die bekanntenlfésten Mengenge- -
bahren in DM/m?) _ ' : . ) S :
2. die Koéterzorooortfonale Aufteilung (geman abnehmender bzw. steigender Grenzkostenfunk- -

.tion degressive oder progressive Staﬁelpreise)_ R B '

Beide Ansatze ehfsprechen off'e‘nkuhdig dem ,,Verursacher_prinzip"‘. Es’ist damit insbesondere
auch ausgeschlossen, dass eine Quersubventionierung zwischen den Verbrauchergruppen,
- etwa des Gewerbes durch die Haushaltskunden, stattﬁnden Kann. ' C

3. Worauf bezieht sich die Kostendeckung? - Wasserdienstlsistungen

Gemanl Art. 9 Absatz 1, 2. Anstrich, sollen die verschiedenen Wassernutzungen” einen ange- -
messenen Beitrag zur Deckung der Kosten der ,,Wasserdienstleistung" erbringen. Wihrend
Wassernutzungen“ nach Art. 2 Nr. 38 ,jede ... Handiung(en) ... mit signifikanten Auswirkungen
auf den Wasserzustand® darstellen, Iasst sich aus der o g. Formulierung erkennen, dass nur -
~diejenigen Nutzungen dem ,,Kostendeckungsp‘rinzip" unteriiegen, wo auch eine ~Wasserdienst-
leistung erfolgt”. Nach Art. 2 Nr. 38 sind dies neben Dienstleistungen der Abwasserentsorgung
{auch alle Teilleistungen) das «Entnehmen, Aufstauen, Speichern, Behande!n und Verteilen von
Oberflachen- oder Grundwasser... Wahrerd letztgenannte Aufzghlung den Schiuss nahe legt,
dass hier die géngigen Leistungen der Wasserversorgung gemeint sind, basteht die Frage, ob
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darliber hinaus auch weitere Dienstleistungen, wie z. B. das Speichern von Wasser in Taisper-
ren zum Hochwasserschutz, hierunter falien. Eine abschlisRende Aussage kann hierzu noch
nicht gegeben werden. Jedoch legt die Formutierung, wonach die Wasserdie‘nstle'a’stung fir eine
- konkrete Zielgruppe (,Haushalte, dffentliche Einrichtungen oder wirtschaftlichen Tatigkeiten")
erfolgt, den Schluss nahe, dass z. B. der Hochwasserschuiz, der der Allgemeinheit zugute
kommt, nicht hierunter fallt. Schlussfolgend kann damit zunschst nur.von den Dienstleistungen
der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung ausgegangen werden. Hierunter fallen
jedoch auch alle Teildienstleistungen im &ffentlichen wie gewerblichen Bereich. Damit wiirden
auch die Leistungen z. B. eines Befegnungsverbandes oder einer staatiichen Talsperrenanstalt,
so sie denn fUr konkrete Nutzergruppen erbracht werden, unter die Regelungen des Kostende-

. ckungsgebotes fallen.

4. Rechiliche Rahmenbedingungen der Kostendeckung in der Bundesrepublik

Die ,klassischen® Wasserdi'énstleistukngen der &ffentlichen Wasserver- und Abwasserentsor-
gung werden in der Bundesrepubl:’k Uberwiegend auf der Grundlage des &ffentlichen Rechtes in
Rechnung gestellt. Rechtsgrundlagen sind hier: : ' -

¢ Kommunalabgabengesetze (KAG) der Lander o
» kommunalrechtliche und kommunalhaushaltsrechtliche Vorschriften der Lander

- Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung sind die Kommunen zur Erhebung von Abgaben
ermachtigt. Die Kommunatabgabengesetze enthalten die naheren Bestimmungen zur Ausges-
taltung dieses grundsétzlichen Rechts. Wahrend einige der KAG direkt darauf abstellen, dass
das Gebihrenaufkommen die nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ansatzfahigen Kosten

decken soll, ist i_nf‘éEnig,en lediglich diese Méglichkeit eroffnet:

- ez B. Thiringen: §-12 Abs. 1 ThirkKAG: ... Benutzungsgebihren sollen erhoben werden, -
L wenn und soweit eine Einrichtung Uberwiegend dem Vorteil einzelner
Personen oder Personengruppen dient, ..“ i. V. m. §12 Abs. 2 ThilrKAG:

-.Das  Geblhrenautkommen soll die nach betriebswirtschaftlichern

Grundsétzen ansatzfahigen Kosten decken.” - : '

leistung fiir die Fnanspruchnahme ihrer offentlichen Einrichtungen Benut-
zungsgeblhren erheben." i, V. m. § 11 Abs. 2 HKAG: ,Die Gebihrensatze
sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Ein'rfchtung ge-
deckt werden ..* - : s :

® f'z;’B,rHesse'n:‘ & 11 Abs. 1 HKAG: ,.D'ie'Gemeinden und Landkreise kénnen ais Gegen-

Unter Hinzunahme des allgemeinen Kommunalrechtes sowie des kommunalen Haushaltsrech-
tes ist, soweit die Anforderungen der WRRL betroffen sind, auch dort, wo der Text des KAG
dies nicht zweifelsfrei erkennen i4sst, von einer entsprechenden ,Soll-Vorschrift auszugehen,
So findet sich etwa im Bereich der Gemeinde- bzw: Kommunalordnungen das Gebot, dass die
zur Erfllfung der kommunalen Aufgaben notwendigen Einnahmen zurachst aus besonderen
Entgelten zu erzielen sind. Erst wenn dies wegen der Natur der Sache nicht méglich ist oder im
speziellen Ausnahmefall nicht vertretbar oder nicht geboten erscheint, kdnnen allgemeine Steu-:
- ermittel eingesetzt werden (so z. B. § 54 Thiringer Kommunalordnung). 3

In allen KAG finden sich Regelungen, dass die Benutzungsgebihren nach dem Ausmal der
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung durch den einzelnen Geblhrenschuldner zu be-
messen sind. Zusammen mit der immensen Rechtsfortbildung durch die Rechtsprechung gera-
de zu diesem Bereich ist das Gebot der JVerursachergerechtigkeit” aus der WRRL in umfas-
- sender Weise rechtlich umgesetzt, ' o

Zwar wird damit deutlich, dass der Kostendeckungsgrundsatz der WRRL grundsatzlich erfullt
wird, anders als bei einem privatrechtlichen Dienstleistungsverhalinis, wo zunachst grundsatz|i-

che Vertragsfreiheit herrscht, ist ein bffentiich-rechtliches ,,Uberordnungs—unterordnungs-
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Verhéltnis” jedoch sehr engen rechisstaatlichen Restriktionen unterworfen. Dies jst besonders
- bedeutsam im Hinblick auf den hohen Anspruch, der daraus an die Zurechenbarkeit der Kosten
auf den Leistungsnehmer geste!lt werden muss. An die Durchfihrung der wirtschaftlichen Ana-
lyse, die Einrichtung von Geblhrenanreizen und das in-Rechnung-Stelien von Umwelt- ynd
‘Ressourcenkosten sind vor diesem Hintergrund besondere Anforderungen gestellt und ist gamit
n&heren Unsetzungsbestimmungen grofites Augenmerk zu widmen. Dies qilt insbesondere fiir

den Bereich der Einbeziehung von Umwelt- und Ressourcenkosten in die Entge!‘rerhebung,

Auch wenn die Gestaltungsmaglichkeiten bei privatrechtlichen Entoe!terhebungen (wie teilwaise
in der Trinkwasserve'rsorgung ublich) gréRer erscheinen. sind auch hier vom Grundsatz her die-
0. g. Beschrankungeri gegeben. Beim Wasserdien_stleiste’r handelt es sich in der Regel um ej-
nen Monopolisten. Damit dieser seine marktbeherrschende Stellung nicht missbraucht, ist.auch
er an die rechtstaatlichen,GFundanforder'ungen des &ffentlichen Entgeltrechtes gebunden (sog.

Vefwa_ltungs—Privat~Recht).

Auch auf bei den privaten Wasserdienstleistern wird durch das umfangreiche bundesdeutsche
Kartellrecht, teitweise i. V. m. dem Kemmunalrecht (z. B. § 75 ThiurkO; ... Betei!igungen ... sol-
len einen Ertrag fur den Haushait der .Gemeinde abwerfen.”), dem Grundsatz der Kostende-
ckung weitgehend Rechnung getragen. [nwieweit Liberalisierungstendenzen des Wassermark-
tes hier Veranderungen hervorrufen werden, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden,

5.7 Anreizwirkung durch Preisgestaltung

Bei den durch hohe betriebswirtschafﬂiche Kosten gekennzeichneten -kKlassischen" Wasser- -

dienstleistungen der offentlichen Wasserver- und Abwasserentsorgung ist bereits die leistungs-

proportionale Weitergabe der Kosten ‘an den Verbraucher mit einer hohen Anreizwirkung zur

- moglichst sparsamen Inanspruchnahme’ der Leistung verbunden. Der teilweise drastische
- Ruckgang des Wasserverbrauchs in den neuen Bundeslandern zeigt dies sehr anschaulich.

Einer sblchen Anrer'zwirkung entgegenétehen wlrden jedb_ch degressive Staffelpreise im Zuge
einer'koste‘nproportionafen Wasserpreisge__sta!tung. ' , ‘ _

Dartber hinausgehende Anreize zur Sparsamen Inanspruchnahme der Dienstleistung, wie sie
etwa aus dem Siedlungsabfallbersich bekannt sind, sind im Bereich der Wasserdienstleistun— _
gen allenfalls als Ausnahmen bekannt. Hier mangelt es an ener fachgesetztichen Rechts- -
grundlage, die, anders als im Abfallrecht, noch nicht geschaffen wurde. Auch wenn die Frage
nach dem Sinn einer solchen Regelung sicherlich kontrovers diskutiert werden konnte, so
- kénnte sie jedoch ohne gréfere Problemne in Fachrechtsnormen aufgenommen werden,

6. . Wirtschafliche Anaivse

Schlussfolgend aus Art. 9 Abs. 1, 2. Anstrich, liefert die wirtschaftliche Analyse die Grundlagen-
daten fur die Kalkulation der Entgelterhebung. Auch wehn die Formulierungen des Anhang Il
‘sehr auslegungsbedrftig erscheinen, so kann hier der Grundsatz entnommen werden, dass es
sich bei der Analyse somit nicht Um eine Entgeltkalkulation, sondern lediglich um die Zusam-
-menstellung der Grundlagendaten auf der Kostenseite, der Angebots- und der Nachfragessite -
handelt. Dabei ist auch eine mittel- bis langfristige Prognose, insbesondere zy den Investitions-

Kosten anzustellen. -

114 -



Svmposiﬁm der LAWA zur EU-Wasserrahmenrichtlinie am 13./14. Dezember in Schwerin

Diesen inhaltlichen Anforderungen dirften die von den einzeinen (ortlichen) Wasserver- bzw.
Abwasserentsorgern aufgesteliten GebUhren- und Beitragkalkulationen bzw. die Enfgeltkalkula-
tionen hinreichend genlgen. Die geforderten Prognosen liefern zumindest teilweise die nach
kommunalem BHaushaitsrecht aufzustellende ,mittelfristige Finanzplanung". Problematisch st
jedoch, dass diese. Analysen sowohl zeitlich als auch raumlich vollig unterschiedlich zy den
Anforderungen der WRRL sind. Die.wirtschaftliche Analyse ist geman Art. 5 flr das Flussgebiet
aufzustellen und alle 6 Jahre zu aktualisieren. Gleichzeitig soll sie nach dem Willen des Art. 9
jedoch eine Grundlage fr die (einzelnen &rtlichen) Entgeltkalkuiationen sein. Vor diesem zeitli-
~chen und raumlichen Problem und der immensen Menge an betriebswirtschaftlichen Daten, die
Oberwiegend nur dem Dienstleister vor Ort vorliegen, kann die wirtschaftliche Analyse auf der
‘Ebene des Flussgebietsplanes allenfalis eine zusammenfassende Darstellung der Daten aus
den einzeinen Entgeltkalkulationen darstelien. Der Forderung des Art. 9 ware dann trotzdem
entsprochen, da die ortlichen Entgeltkalkulationen auch den Anforderungen des Anhang i ent-
sprechen und eine wirtschaftliche Analyse darstellen. :

- Bei einer solchen Sichtweise bestlinde dann lediglich das Problem des Arbeitsaufwandes und
der Datenerhebung fir die zusammenfassenden Berichterstattung, anderenfalls waren jedoch
kaum organisatorisch in den Griff zu bekommene gegenseitige Abhangigkeiten zwischen der
wirtschaftlichen Analyse auf Flussgebietsebene und auf Dienstieisterebene zu verzeichnen.

Nach Bekunden der Kommission sieht sie die flussgebietsbezogene wirtschaftliche Analyse als
geeigneten Rahmen fir die Ermittlung von Umwelt- und Ressourcenkosten an. Sollte diese
Kostenart neben den bisher beriicksichtigten betriebswirtschaftlichen Kosten auf diese Art ein-
- bezogen werden muUssen, so verdndert sich auch der zusammenfassende nachrichtliiche Cha-
- rakter der wirtschaftiichen Analyse. Die dortigen Ergebnisse miissten in die einzelnen ortlichen
Entgeltkatkulationen eingestellt werden. Dies scheint vor dem Hintergrund der tberwiegend
kleingliedrigen Struktur der Wasserver- und Abwasserentsorgung. in der Bundesrepublik (z. B.
~mehr als 6000 Wasserversorger).zum jetzigen Zeitpunkt organisatorisch in keiner Weise leist-" -
bar. Auch wiirden die daraus resultierenden direkten finanziellen Auswirkungen auf die Leis--
- tungsbezieher im gesamten Flussgebiet auf der Grundlage eines nicht allgemein rechtsverbind-
lichen Flussgebietsplan kaum durchgehend akzeptiert werden. : o :

Weitere Funktion "der wirtschaftlichen Analyse ist die Durchfilhrung von Nutzen-Kosten-
Untersuchungen fiir die MaRnahmen des MafRnahmenprogramms nach Art. 11. Welche Art des
Untersuchungsverfahren hier durchzufihren ist, ist nicht explizit aufgefihrt, jedoch legen die
Formulierungen nahe, dass eher einfache Kostenvergleichsrechnungen ausreichend sein dirt-
ten. Insgesamt bedarf diese Regelung jedoch noch haherer Ausfihrungen. So umfassen bereits -
~die ,grundlegenden MaRRnahmen* des Mafinahmenprogramms fast Uberwiegend administrative.
Mafinahmen, die allenfalls Verwaltungskosten hervorrufen. Die eigentliche Zielrichtung der Vor-
schrift diirfte sich jedoch eher auf den Bereich der Mafinahmen zur Erreichung der Ziele nach
Art. 4 (,guter Zustand") beziehen. Weiterhin ist nach Art. 5 erstmatlig eine wirtschaftliche Analy-
se flr das Flussgebiet 4 Jahre nach In-Kraft-Treten der WRRL vorzulegen. Jedoch ist nach Art. -
11 das'MafRnahmenprogramm erst nach 9 Jahren abzuschlieffen. Damit waren bereits zu einem
sehr frihen Zeitpunkt verschiedene Varianten eines Mallnahmenprogramms aufzustellen und
- mit Nutzen-Kosten-Untersuchungen zu vergleichen. Damit wiirde jedoch defakto weit vor dem.
eigentlichen Vorlagetermin (5 Jahre friher) das Mafinahmenprogramm inhaltlich vorliegen. We-
der ware diese (versteckt) verkirzte Frist flr die Aufstellung eines hinreichend fundierten Mard-
nahmenprogramms ausreichend noch wirde es Sinn machen, nach dem inhaltlichen Vorliegen -
weitere 5 Jahre bis zum endgiitigen Aufstelien des Mafnahmenprogramms verstreichen. zu

lassen. '

5 Urhwelt- und Ressourcenkosien

Die jingste ,Mitteilung der Kommission zur Pr'eisgéstaltun‘g als politisches Instrument zur Fér-
derung eines nachhaltigen Umgangs mit Wasserressourcen” vom 26.07.2000 stellt den Aspekt
der Umwelt- und Ressourcenkosten sehr stark in den Vordergrund, Seitens der Richtlinienfor-
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mulierung tanht dieser Begriff nur im aflgeméine‘n Kostendeckungsgebot des Art, 9 Abs. 1 Satz
T auf. Inwieweit das Nichierscheinen in den mit Fristen versehenen weiteren Vorgaben der .
Richtliinie den Schiuss zulassen, dass hier die Frist 2010 nicht einschiagig ist, bleibt der Ausle-

,' gung Uberlassen, '

Unstrittig dirften die grundsatzlichen Vorteile eines solchen finanziellen Lenkungsinstrumentes
fur den Gewasserschutz sein. Dieser Aspekt findet in o. g. Mitteilung der Kommission auch
breiten Raum. Wie jedoch eine anwendungsfahige Ausgestaltung dieses Instrumentes ausse-

hen kénnte, dazu gibt es bisher keinerle Vorstellungen oder Ansétze.‘

Monetare Bewertungsverfahren von Umweitschéden oder RessourceninanSpruc'hnahme sind

zwar in Ansatzen vorhanden. Da es sich jedoch systembedingt um ein. monetares Substitut fr

" einen nichtmonetaren Schaden handelt, kénnen alle bekannten Ansatze allenfalls flir eine sehr
grobe Schatzung voh Kostengréf&enordnungen oder zum relativen Vergleich varschiedene
Handlungsoptionen herangezogen werden. Eine auch nur annahernde Genauigkeit und Sicher-

. heit der VerursachemuOrdnung, wie es insbesondere fir Gffentlich-rechtliche Entgelte notig wa- -
re, ist damit systembedingt kaum zu erreichen. . - ‘

Unbeschéd&t der in der Bundesrepublik geflhrten péiitisc_hen Diskussion hierzu, erscheinen _
- allein allgemeine Gewasserschutzabgaben, wie etwa die Grundwasserabgabe oder die Abwas-
serabgabe, als im tatsachlichen Volizug geeignet zur Aufnahme in die Entge!terh.ebung. | ‘

6. - Eazit/ Ausblick

Soweit der jetzige Stand eine Beur‘feilung zulésst, sind die Vorgab'en_ der WRRL zum Bereich
der kestendeckenden Wasserpreise und zur wirtschaftlichen Analyse vom Grundsatz Her in der -

. Bundesrepublik im wesenflichen erfulit bzw. ohne allzu groften Aufwand umsetzbar, Grundsatz-

fich problematisch erscheint lediglich die Frage der Einbeziehung von Umwelt- und Ressour-
~ ¢enkosten. Vor dem Hintergrund des sehr unterschiedlichen Standes in den Mitgliedsstaaten ist
hier zumindest ein schrittweises Vorgehen anzustreben. Im ersten Schritt soljte das Augenmerk
wesentlich ‘auf die Erreichung einer moglichst. weiten betriebswirtschaftliche Kostendeckung
. gelegt werden und die Umwelt- Und Ressourcenkosten allenfalls danach angegangen werden. -

Insgesamt bedarf es jedoch noch weitreichender naherer AquUhrungserléutéf’ungén zu den
Regealungen zur. Kostendeckung und zur wirtschaftlichen Analyse. Dabei wird ein pragmatisches

Vorgaben wird in dissem Zusammenhang deutlich das Subsidiaritétsprinzip_ in der EU zu ver-
freten sein.’ Anders als in einigen anderen Mitgliedstaaten ist das Geblhren- und Entgeltrecht in
der Bundesrepublik umfassend etabliert. Im Gegensatz zur Sichtweise der WRRL gibt es jedoch
~ nahezu kein eigenstandiges Wassergebt‘}hrenrecht,-sondern wird auf aligemeines Geblhren-
oder Entgelirecht zurickgegriffen. Vor dem Hintergrund der damit verbundenen umfanglichen
Verflechtungen mit anderen Bereichen des bundesdeutschen Rechis- und Wirtschaftsgefiige -
ware es kaum hinnehmbar, wenn einzelne Formvorgaben der WRRL trotz einer bereits sehr
‘weitreichend umgesetzten Zielsetzung. der Kostendeckung ernsthafte Rechts- oder Umset-
zungsprobleme bereiten. Auch die Kommission hat dies jedoch erkannt und mit ihren Strategie-
papier-Entwurf vom 31.10.2000 ,Common Strategy on the Implementation of the Water Frame- *
work Direktive” sehr stark die Notwendigkeit zur Erarbeitung naherer Ausflhrungsbestimmun-

gen unter intensiver Beteiligung der Mitgliedstaaten betont.

Herr Budnick S ' e
Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt _

Oberste Wasserbehorde
Beethovenplatz 3
D-99096 Erfurt
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3.8 Probleme und Méglichkeiten einer Anlastung Kostendeckender

Wasserpreise -

‘ Dr. Ewringmann,
Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitat zy Koln

- Abstract;

Auch wenn die Europaische Wasserrahmenrichtlinie im Vergleich zu jhrer urspringlichen Koﬁ-
zeption vor aliem im Vollzug deutlich geschwacht wurde, 50 wird sie doch in [angerfristiger Per-
spektive . L | " D _

« einerraumlich differenzierten Bewirtsohaftungmit einer Starkung des lmmiésionsansatzes, '

- * " einer den dkonomischen Vorstellungen fir eine Kostenanlastung nach dem Verursacher-
prinzip entsprechenden ,,Bepreisung‘_ : S -

e und einer raumlich differenzierten Instrumentierung

deutiiche neue Impulse verleihen konnen.

Allerdings wird die Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsanalysen und die’ Erhebung kostende-

. ckender Nutzungsentgelte, die die Chance fir eine effizientere Wasserglitepolitik bedeuten;

- zugleich zahlreiche Probleme hervorrufen. Zudem scheinen in der Richtlinie auch einige fodera-
listische Aspekte noch nicht hinreichend durchdacht zu sein. . o '

- Die Moglichkeiten und Probleme soli'én im Vortrag auf drei Ebenen dargeSteIlf werden:

1. Verfahren und Anwendungsschwierigkeiten im Zus’arﬁmenhang.mit der ‘Analyse der Wirt- -
schaftlichkeit und der Ermittiung der angemessenen Kosten; S :

2. Probleme und Méglichkeiten bei der Ah.‘éstung der Kosten auf die Gewé.ssernutzer‘ entste-
hen; dabei wird es um Anpassungsbedarfe im Kommunalen Geblhrenrecht und in der Abwas-
serabgabe gehen, die in erster Linie als JAnlastungsinstrumente* in Betracht kommen;

3. Restriktionen und Probleme im Zusammenhang mit anderen Regelungssystemen: in diesem
Zusammenhang soll vor allem die Verbindung zum Béihiife- und Wettbewerbsrecht der EU und
zur Austibung der Beihilfekontrolle durch die Kommission behandeit werden. ‘

Herr Dr. Ewringmann : _
Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut
an der Universitat zu Kdln- ' ‘
~ Postfach 420 52
- D - 50899 Kéln
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Far inernationale Fiussgebletzeinheilen wurde ausaroaxich geregeil. dass besiehende
Strukturen. cie auf intermaticnaie Jterz nkommen zurucs 1zhen. genutzt werden konnen.

Die Ricntlinie Uberldsst somit den Micliedseizaten bel Csr organisatorischen Gestaltunc
auch eingecenk des Subsidiariiatsprinzips /A, 5 EGY' sinen weiten Gestaltungsspiei-

raum. Der in der Richilinie verwendete Beoriff der \Behérde” satzt keine Behdrde im orga-

nisationsrechtlichen Sinne mit eigener Rechisfahigkeit. voraus. Moglich sind auch andere

Stellen, wenn sie geeignet sind. die in Ziff. 2 peschriebenen Anforderungen zu erfilien,

Bei der zu findenden Organisation bietet s sich an, zwischen den Planungsaufgaben und
den Umsetzungsaufgaben zu unterscheiden. Da die Umsetzung der in den Planen und
Programmen festzulegenden Aufgaben weitgehend Uber bereits vorhandene instruments
des Wasserrechts erfolgen kann, bistet es sich an, die nach Landesrecht zustandigen
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- Wasserbehdrden mit der Umsetzung zu betrauen. Die dabel vbm Staat zu erbringenden

Kosten soliten Uber die Landeshaushalie finanziert werden..

Sowohi die Fiussgebietsplane (Art. 13 Abs. 2 WRRL) wie auch die Maf&nahmenprogram-
me (Art. 3 Abs. 4 WRRL) sind so zu koordinieren, dass sie in sich stimmig, kohsrent sind
(vgl. Nr. 14 der Erwagungsgrinde WRRL).. : ‘

Fur folgende Aufgaben besteht Kdordinierumgsbedarf:

Ermittiung des Ist-Zustands der Flussgebietseinheit - :
Art. 5 WRRL: - - Analyse der Merkmale der Flussgebietseinheit -
- - Uberprufung der menschlichen Auswirkungen auf den Zustand

der Oberflachengewasser und des Grundwassers - '
wirtschaftliche Analyse der Wassernutzun

Verzeichnis der Schutzgebiete '

Gewinnung eines zusammenhangenden und umfassenden
Uberblicks Gber den Zustand der Gewasser in der Flussgebiets-
einheit aufgrund der Uberwachungsprogramme ' '

Art. 6 u. 7 WRRL:
Art. 8 WRRL:

]

Bestimmung des Soll-Zustands und der Defizite ‘ . -
Art. 4 WRRL: - - Konkretisierung der Umweltziele i.V.m. Anhang I und V-
' ~ Bestimmung des guten &kologischen und chemischen Zustands
- bei Oberflachengewassern und des guten chemischen und
mengenmalligen Zustands beim Grundwasser nach vorgenom-
- mener Kategorisierung und Typisierung; Vergleich von Ist- und

. Soll-Zustand o
: Entchkl'ung von MalRnahmen, um den’ SoI_I~Zustand ZU erreichen und Dar-‘steliung'
Art. TTWRRL: . - Ersteilen des Malnahmenprogramms =~ T .
Art. 12WRRL:- . < Hinwirken auf die Ldsung von Problemen, damit sie nicht als

Probleme, die nicht auf der Ebene der Mitgliedsstaaten geldst
, ~werden kdnnen, nach Briissel gemeldet werden miissen
Art. 13 WRRL: - Erstelien des Bewirtschaftungsplans '

Offentlichkeitsbeteiligung - - S

At 14 WRRL © ~ Durchfithrung und Auswertung der mehrstufigen Offentlich-

* keitsbeteiligung zum gesamten Bewirtschaftungsplan

Organisationsmodelle

. For die Festlegung der angem'e‘ssenen-O'rgahisationsfozjm ist-zunachst die Anzahl der an
der (inter-)nationalen Flussgebietseinheit betsiligien Lander und (Mitglieds-) Staalen von

Bedeutung. Um die Spannbreite zu umreifien sind beispielhaft die Flussgebietseinheit
Warnow/Peene, an der nur 2 deutsche Lander beteiligt sind, und die Flussgebietseinheit

' Rhein, an der 9 Staaten und davon Deutschland mit 8 Landern beteiligt sind, zu nennen. _

Je weniger Partner an einer Flussgebietseinheit beteiligt sind, desto weniger formalisiert
und institutionalisiert kann die Koordination erfoigen. Wenn wie im Beispiel War-
now/Peene das Flussgebiet zu ca. 95% von einem Land abgedeckt wird, kann auf beste-

“hende Behérden zuriickgegriffen werdan, Hzufig wird jedoch eine gesonderte Koordinie-
-rungsstelle erforderlich sein. - ' :

Gemal Art. 13 Abs. 5 WRRL koénnen die Bewirtschaftungspiane fir die Einzugsgebiete
durch detailliertere Programme und. Bewirtschaftungsplane far Téeilgebiete (nach Anhang
VII Nr. 8 Teileinzugsgebiete), Sektoren, Aspekte oder Gewassertypen erganzt werden, die-
sich mit- besonderen Aspekten der Wasserwirischaft befassen. Teilgebiete kénnen somit
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nur in Hinblick auf wasserwirtschaftliche Gegebenheiten und nicht nach Verwaltungsgren-
zen gebildet werden. Sie missen keineswegs die gesamte Fliche in einer Flussgebiets-
einheit abdecken. Hinsichtlich der Integration dieser Teilplane und -programme in den Ge-
samtbewirtschaftungsplan und zur Harmonisierung mit eventueli angrenzenden Teilge-
bieten entsteht zusatzlicher Koordinierungsbedarf, Auch wenn Teilplare entwickelt wer--
den, ist die nach Art. 14 WRRL vorgeschriebene Offentli_chkeitsbeteéh’gung fir den Ge-
samtplan durchzuflihren. Eine weitergehende Offentlfchk_eitsbeteiiigung auf freiwilliger Ba-
sis wird sich in vielen Fallen anbieten. - |

Als mbgliche Orgapisationsform fir eine nationale Koordinierungsstelle ist die Errichtung
eines Gremiums ohne -Rechtsfahigkeit, eine Landerarbeitsgemeinschaft (ARGE) denkbar,

- das sich an den bestehenden Modellen, wie z.B. der ARGE Eibe oder dar DEUKO zum
“Schutz des Rheins, orientiert. Die bestehenden Gremien treffen ihre Beschliisse grund- -

satzlich einstimmig und arbeiten in der Regel nur Empfehlungen aus.

Die an eirer Flussgebietseinheit beteiligten Lander konnten auch eine juristische Person
des offentlichen Rechts (Kérperschaft, Anstalt) oder zinen Planungsverband nach dem
Beispiel der regionalen Planungsverbande errichten. Mit der Auswanhl giner dieser
Rechtsformen ware allerdings zwingend die Ubertragung hoheitlicher Befugnisse auf die-
se Stelle verbunden. Die Entscheidungen diese Gremien wéren in dem Umfang der Uber-
tragenen Befugnisse verbindlich. Dieses Modell wird im Folgenden nicht weiter prazisiert, -
da die Ubertragung-hoheitlicher Befugnisse voraussichtlich politisch keine Akzeptanz fin-

Priferenzmodell; Linderarbeitsgemeinschaft

" Hinsichtlich der inneren Struktur einer Landerarbeitsgemeinschatft als KObrdih'ieru'n'gsstelle
- empfiehlt es sich, zum einen eine standige Arbeitsebene einzurichten, die den GroRtail

der Aufgaben erledigt und zum anderen in gréleren Abstanden eine Landerkonferenz. . -
einzuberufen, die die sich bei der standigen Arbeit ergebenden Problemfalle 15st.

10.1 sténdige Arbeitsebene

- Ein Sekretariat/Geschéaftsstelle sollte das ,,Ma.nagement“ fur die Flussgebietseinhait (iber-

nehmen und die fachlichen Arbeiten der Lander zusammenfihren und abgleichen. und

- lander{bergreifende Entscheidungen vorbereiten. _

Die Besetzung sollte moglichst flexibe! sein. Die zu erledigenden Aufgaben, d.h. insbe-
sondere die Erarbeitung des ersten Bewirtschaftungsplans, erscheinen aus heutiger Sicht

- aufwendiger als spatere Aktualisierungen. Die Flexibilitat kdnnte vor allem dadurch er-

reicht werden, dass das Personal der Geschaftsstelie im Wege der Abordnung von Be-
amten oder Angestellten durch die Lander gewonnen wird. Hier kénnten Vertreter der O-
bersten Wasserbehorden oder auch ven nachgeordneten Behorden mit praktischen Erfah-

fungen vor Ort fUr eine- effiziente Aufgabenerflliung sorgen. Andererseits ware auch

denkbar, neues Personal Uiber ein Land nur fir die Geschéftsstelle einzustelien und abzu-
ordnen. Auf diese Weise wire ggf. eine héhere Kontinuitat zu gewahrleisten. Um die
trotzdem nétige Flexibilitat zu sichern, kénnten Zeitvertrage abgeschlossen werden.

Der Sitz eines solchen ,Sekretariats” bzw. einer 'solchen .Geschaftsstelle” kdnnte entwe-
der bei einer der obersten Wasserbehorden eines der beteiligten Lander - organisatorisch
ausgegliedert - oder unabhangig von einer existierenden Behérde z.B. an einer strategi-
schen Schnittstelle innerhalb der Flussgebietseinheit sein. ‘ -

Denkbar ware, dass der Vorsitz von den Landern abwechselnd geflihrt wird und damit

maoglicherweise auch der Sitz des Sekretariats/der Geschéftsstelie wechsalt. Ein Wechsel!
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konnte z.B. nach der Erstellung sines Bewirtschaftungsman's‘bzw._ der Aktuaifsierung'des

~ Plans stattfinden, d.h. alle 6 Jahre.

Hinsichtlich der Finanzierung kénnte zwischen Personai und Sachaufwand unterschieden
werden. Beim Personal ware z.B. vorsteilbar, dass jedes Land die von inm abgeordneten
Bediensteten weiter bezahit. Andererseits ware auch denkbar, dass die Personalkosten
der Geschéftsstelle anteilig durch die Lander nach einem noch zu bestimmenden Schiis-
sel getragen werden. Der Verteilungsschlisse! kénnte sich am ,Anteil" des Landes an der -
jeweiligen Flussgebietseinheit, an der GréRe oder der Einwohnerzahl eines Landes, an
der.Lange der Oberflachengewasser der Flussgebistseinheit in einem Land oder an einer
Kombination mehrerer Kriterien oder am Kénigssteiner Schilissel ausrichten Entspre-
chendes gilt fur den Sachaufwand.

10.2 Landerkonferenz / ,,Fluss'gebietsrat“ _ :
Zur Lésung von Konfiikten, die auf der Arbeitsebene nicht ausgeraumt werden konnan,

- erscheint es erforderlich zu sein, fur die einzelnen {Teil-)Flussgebietseinheiten sine Kon-

fliktldsungsebene zu errichten. Als Teilnehmer kamen aus deutscher Sicht grundsatzlich
die Abteilungsleiter der Obersten Wasserbehérden der jeweiligen Lander in Betracht. Auf

' dieser'Ebene mussten sich die meisten Fragen formeller und inhalticher Art lésen lassen.
- In besonderen Fallen - z.B. bei-kostenintensive_n Mafinahmen - wire auch denkbar, so
~ dass die Ministerinnen und Minister stritt_ége_ Fragen entscheiden.

- Denkbar ware zum einen, je nach Bedarf im Einzeffal! die Teilnehmer dieser Konflikt-

ldsungsebene zu bestimmen. Andererseits kénnte auch ein fester Flussgebietsrat” instal-
liert werden, der in regelméfigen Absténden (vierteljahriich, halbjahrlich) zusammentritt,
Die Méglichkeit, auBerordentliche Sitzungen einzuberufen, solite daneben bestehen. Auf

" diese Weise wirde die Terminplanung erleichtert und gesichert, dass Entscheidungen

. hicht aus.organisatorischen Griinden verzogert werden.

11.
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-und bundesweit einheitlichen Vorgaben, - .

Es sollte auf jeden Fall festgelegt: werden, dass das Sekretariat/die Geschéftsstelle im
Rahmen des .Managements" den beteiligten Landern \/orgaben'organisato_rischer Art ma-
chen kann, um eine fristgerechte Erledigung der Aufgaben aus der WRRL sicherzustellen.
Bei Vargaben inhaltlicher Art wie z. B. dem Format oder der Detailtiefe von Daten sollte
mafigeblich auf europa- oder bundesweite Vorgaben abgestellt werden.

Daraus érgeBen sich foigernde Schwerpunktaufgaben der Geschaftsstelle:
Erstellung von Zeit- und Arbeitsplanen, . S - :

Sammiung und Zusammenfassung (auch Abgleich und Abstimmung) der Arb‘eftsergebrﬁs-

se der beteiligten Stellen zu den von der WRRL geforderten Analysen und Bestandsauf-
nahmen (Ist-Zustand), zu den Zielbestimmungen (Sollzustand) und zu den zur Zielerrei-
chung erforderlichen Malnahmenprogrammen und Bewirtschaftungspidnen einschlieftiich
der Vorbereitung der Vorlage bzw. der Berichterstattung an die Kommission (Unterstit-
zung der insoweit bestehenden Aufgaben ggf. vorhandener internationaler Koordinie-.

rungsstellen), 7 _ _
in Einzelpunkten, sowsit erforderlich, flussgebietsspezifische E_rgénzungen Zu den europa-

Unterstitzung des Abgleichs-in internationalen Flussgebietseinheiten und zwischen ver-
schiedenen Flussgebietseinheiten, : :

Entwicklung gemeinsamer Strategien fur die Information der Offentlichkeit (in Abstimmung
mit der ggf. bestehenden internationalen Koordinierungssteile). S

Die Aufgabenverteilung zwischen Koordinierungsstelle und den Landern bzw. deren Was-

serwirtschaftsverwaltungen folgt damit dem ,bottom-up“-Ansatz. Die Vorgaben werden
zwar bundesweit bzw. von der Koordinierungsstelle vorgegeben. Die darauf beruhenden
Arbeiten missen jedoch von den Behérden vor Ort erledigt werden. Die Abstimmung in-
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nerhalb der Lander richtet sich nach den aligemeinen Regeln. Die Ergebnisse werden
dann von den Landerbehtrden an die Koordinierungsstelle weitergeleitet, die ihrerseits -
nach Abgleich- und Abstimmungsprozessen mit den regional zustandigen Behdrden ihre
zusammengefassten Ergebnisse bei internationalen Flussgebieisgemeinschafien an die
internationale Koordinierungsstelle weiterleitet.

Ziel soilte es sein, die Aufgaben schon auf Arbeitsebene e}nvernehmiich ZU erledigen. Bei

Streitfragen  sind mehrere  Losungsmdglichkeiten auszuarbeiten. und die Vor- und

Nachteile des jeweiligen Losungsmodeils herauszuarbeiten. Sollte sich daraufhin eine
einvernehmiiche Ldsung auf der Arbeitsebene dennoch nicht erzielen lassen, erleichiern
die vorbereitenden Arbeiten die Entscheidu_ng auf der Konfliktidsungsebene (Landerkonfe-

renz;.

FUr strittige Fragen bei der Koordinierung ist ein ,,Entscheidu,ngsfindungsmodus" ZU ver-
ginbaren. Dazu sind fur die Konfliktidsungsebenen verschiedene Modelie denkbar. Hier
entscheidet sich, ob und in welcher Welise die Léander auf ihre originire Entscheidungs-

~* befugnis zugunsten einer Konsensfindung verzichten:

14,

- Es kénnte das Einstimnﬁigkeitsprinzip Anwendung finden. Die Entschéidungen waren klar,

aber nicht in aflen Fallen wirde eine Entscheidung gefallt. Um auch Vertragsverleizungs—
verfahren zu vermeiden, misste darauf vertraut werden; dass innerhalb der vorgegebe-
nen Fristen eine Einigung zu erzielen ist. - :

Streitfalle konnten auch mit der einfachen oder qualifizierten Mehrheit entschieden wer-

“den. In diesem Fall - kdnnten einzelne-Lander tberstimmt werden und missten damit Maf-

nahmen ausfihren oder finanzieren, die ihren Vorsteliungen zuwidertaufen. Die Frage der
Stimmgewichtung wéare auch von Bedeutung: jedes Land kdnnte eine Stimme haben, es
konnte ein Gewichtung nach der Landesgroie, der Bevolkerungsanzahl, dem Anteil des ‘
Landes an der Flussgebietseinheit oder eine Orientierung an' der Stimmgewichtung im -

- Bundesrat in Betracht kommen.’

Es kénnte grundséatzlich nach dem Mehrheitsprinzip entschiedén werden, f'Q‘r bestimrﬁte

Falle kénnte jedoch ein Vetorecht vorbehalten werden, um besondere Landerinteressen
zu wahren. ' S '

Formelle Fragen kénnten nach.dem Mehrheitsprinzip entschieden werden, materielle Fra-
gen hingegen nach dem Einstimmigkeitsprinzip. Allerdings kénnte die Eingruppierung der
Fragen in die beiden Kategorien moglicherweise zum Streitfall werden, o

Das Einstimmigkeitsprinzip kénnte fur den Fall, dass eine Entscheidung nicht zustande

- kommi, mit einem Schiedsverfahren kombiniert werden, dessen Ergebnis dann fir die

beteiligten Streitparteien bindende Wirkung entfaltet. Hier kénnten die Erfanrungen inter-
nationaier Flussgebietseinheiten genutzt werden. '

Die gewahlte Form der Zusammenarbeit kann je nach'RegeIungsinhaIt entweder in einem
Verwaitungsabkommen oder sineni Staatsvertrag erfolgen. _

Ein Staatsvertrag ist erforderlich, wenn die Lander Hoheitsbefugnisse abgeben (z.B. durch
Einfihrung des Mehrheitsprinzips oder Unterwerfung unter bindende Beschiisse einer
Schiedsstelle) oder Regeiungen mit direkter Drittwirkung (z.B. einheitliche normative Re-
gelungen) getroffen werden. . : ' : _ :
Ein Verwaftungsabkommen ist ausreichend, um eine interne Selbstbindung der Regierun- -
gen der Lander herbeizufihren. - : ' R
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'Dae Verpfllchtung zur Erreichung der in der WRRL festgelegten UmweltZJefe Uber die Be- .
wirtschaftungspléne und Maflnanmenprogramme wird sich aus dem Wasserhaushaltsge- :

setz und den Landeswassergesetzen ergeben.

- 15, Hinsichtlich der besonderen Koordmlerungsaufgaben in den | nternatlonalen Fiussgebiets-
' einheiten wird auf die be|den folgenden Bei ftrage verwiesen.,

16. Die Wahrnehmung der Aufgaben nach der WRRL w;rd zusatzllchen personeilen Aufwand
erfordern. &

~ Fazit:

Die Wassefrahmennchtlmie belasst den M!tglledsstaaten erhebllche Gestaltungssplelraume far
die Festlegung der angemessenen Organisationsform. Entscheidend ist, dass die Erreichung
der Ziele der WRRL erwartet werden kann. Sind an einer Flussgebletsemhe:t mehrere Staaten
und Lander beteiligt, bietet sich fir die Koordsnlerungsaufgaben als Organisationsform eine

nicht’ rechtsfahige Landerarbe;tsgememschaft an.

Im. Gegensatz zZUu der Auffassung von Breuer

Breuer Europazsnerung des Wasserrechts Natur und Recht 2000 541

o ‘lSt mit’ der Wasserrahmennchtilme kein Emgrm‘m die Verwaltungsorgamsatlon mit system-
verandernder Tiefe verbunden :

~ . Die Darstellung basiert auf den Ergebnissen des von der LAWA emgerlchteten Unterausschus- >
- ses zur rechtlichen Umsetzung der WRRL :

- Herr Dr. Hagenguth ‘ ‘

Umweltministerium Meckienburg Vorpommern '
Schlossstrasse 6-8 . _
19053 Schwerin
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4.2 , " Konkretisierung durch die Bundesldnder

Die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtiinie am Rhein
Dr. Joachim Biey, Béden—warttemberg-
Der vor kurzem in Kraft getretene EU-Wasserrahmenrichtlinie .(EU--WRRL) verpflichtet die Mit-

gliedstaaten innerhalb von 15 Jahren einen guten Zustand in alien oberirdischen Gewissermn
und im Grundwasser zu erreichen. Als zentrales Instrument zur Zielerreichung wird von den _

Mitgliedstaaten die Aufstellung von integrierten Bewirtschaftungspianen fir gesamte (inter-

Jnationale Flussgebietseinheiten gefordert. In diesen Bewirtschaftungsplanen sind Mainahme-
programme aufzuflhren, mit denen sichergestellt werden kahn, dass der gute Zustand der Ge-
wasser in dem vorgegebenen Zeitrahmen errsicht werden kann. An Hand des internationalen

Einzugsgebiets des Rheins soll die geplante Vorgehensweise erlautert werden.

1. Der Rhein und seinEinzudsdebi'et- ’

Das Einzugsgebiet des Rheins mit insgesamt ca. 185.000 km? erstreckt sich auf neun Staaten.
Mit ca, 100.000 km? hat Deutschland der grofiten Anteil, gefolgt von Schweiz, Frankreich und
den Niederlanden mit jeweils 20.000 km? bis 30.000 km®. Italien, Liechtenstein, Osterreich, Lu-
xemburg und Belgien teilen sich die Gbrige Fizche, .

- ‘Mit einer Gesamtlange von. 1.320'km gehért der Rheifi eher zu den kleineren Flissen der Erde. |
in Europa nimmt er hinter Wolga und Donau den dritten Platz ein. Der Rhein wird allgemein in

- die 6 Teilstrecken Quelle bis zum Bodensee, Bodensee bis Basel, Basel bis Mainmiindung,
Mittelrhein, Niederrhein, Deltarhein untergliedert, da die geologische und morphologische Viel-
falt der durchflossenen Landschaften Flussabschnitte mit sehr unterschiedlicher Dynamik und ,
biologischer Ausstattung entstehen lief. C : A L

Schon die vielen-sehr unterschiedlichen Charakterisierungen nur des Hauptstromes Rhein zei-
. gen, welch anspruchsvolies Ziel gesetzt wird, wenn fir das Einzugsgebiet des Rheins ein einzi-
ger umfassender Bewirtschaftungsplan erarbeitet werden soll. Dartiber hinaus wird der gute
okologische Zustand nicht nur fir den ,Rheinschlauch®, sondern fiir die gesamte Flache des
Einzugsgebiets, d.h. fur alle im Einzugsgebiet liegénden Zuflisse und Grundwasservorkommen
gefordert. Im Bewirtschaftungsplan des Rheins mit den Mafinahmeprogrammen mussen somit.
auch alle Mallnahmen'an den Zuflissen und fur das Grundwasser erfasst und dargestellt wer-

den: A :

2. Fiussgebietskommissionen am Rhein - Status quo

Die Belange des Rheins werden teilweise seit vielen Jahren durch vier internationale Gewas-

serschutzkommissionen vertreten. Dabei handelte es sich bei dem jeweils abgedeckten Aufga-

bengebiet in der Regel nur um den Flusslauf selbst, also nur um sinen kleinen Teilbereich des
-Einzugsgebietes und nicht um eine flichenhafte Betrachtung. Die Flussgebietskommissionen

weisen unterschiedliche fachliche und raumliche Zustandigkeiten auf: '

- Internationale Regierungskommission-Alpenrhain (IRKA)
Gebiet: Alpenrhein bis zum Bodensee. : o
Mitglieder: Schweiz, Osterreich, Liechtenstein; Griindung: 1895

é_ Internationaie Gewasserschutzkommission fir den Bodenses (IGKB)
Gebiet: Bodensee. -
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Mitglieder: Schweiz, Osterreich, Baden—WUrﬁemberg und Bayern, GrUhdung: 1859

- internationale Kommission zum Schutz des Rheins. (IKSR) '
~ Gebiet: Unterhalb des Bodensees bis zur Mindung in die Nordsee.
Mitglieder: Schweiz, Frankreich, Deutschland, Luxemburg, Belgien, Niederlande, EU, Gran-

dung: 1950

- Internationale Kommission zum Schutz der Saar gegen Verunreinigungen, Internationale
Kommission zum Schutz der Mosel gegen Verunreinigungen (IKSM S) , :
Gebiet: Saar und Mose!; - ' T o
Mitglieder: Frankreich, Deutschland, bzw. Frankreich, Luxemburg, Deutschiand. (Belde

. Kommissionen tagen gemeinsam als IKSMS.), Griindung: 1961 '

Die bestehenden Flussgebietskommissionen weisen unterschiedliche, stark untergliederte Ar-
~ beits- und Entscheidungsstrukturen auf, die auf die jewelligen Partner und auf die naturrdumiti-

chen Verhaltnisse in den Teilgebieten abgestimmt sind und sie besitzen einen uriterschiedli-
chen Rechtsstatus. Eine Koordinierung des Gewasserschutzas (ber das gesamte Einzugsge-
biet des Rheins findet nicht statt. Es ist davon auszugehen, dass keine der bestehenden Kom-
~missionen die von der EU-WRRL geforderte Koordinierung flr das gesamte kinzugsgebiet des

~ Rheins mit dem Ziel eines internationalen Bewirtschaftungsplanes leisten kann. ,

j Dartiber hinaus-sollte, so,we-it erforderlich, auch eine Kobrdination mit‘andéren internationalen
» Organisationen z.B. mit der Zentralkommission fir die Rheinschifffahrt (ZKR), da der Rhein eine .
' bedeutende Wasserstralle Europas ist oder auch mit den NGO's sltattﬁnden. ‘

'3."Fofdérunqem der EU'-Wassei‘rahménrichtlinie o

Die EU-WRRL fordert, dass die betroffenen Mitgliedstaaten dafir sorgen, dass fir das gesamte
' Einzugsgebiet des Rheins der auf ihrem Territorium liegende Teil des Einzugsgebietes einer
internationalen . Flussgebietseinheit zugeordnet wird. Diese Forderung ist von den EU-
Mitgliedstaaten italien, Osterreich, Frankreich, Deutschland, Luxemburg und den Niederlanden -
- direki umzusetzen. Liechtenstein ist dazu aufgrund des EWR-Vertrages verpflichtet, die .
© Schweiz hat zugesagt, sich an der Koordinierung der gesamten Flussgebietseinheit Rhein zu
~beteiligen. = - B

Alle befeiligten Staaten haben die Pflicht, G_rundwasseréinhéitén,- die nicht in vollem Umfang in
einem. einzigen Einzugsgebiet liegen, zu bestimmen und sie der néchst gelegenen oder am

‘besten geeigneten Flussgebietseinheit zuzuordnen. Bei grenzlberschreitenden Grundwasser-
einheiten, wie am Rhein, ist eine Koordinierung notwendig. -

Die EU-WRRL fordert dariiber hinaus, dass von den Mitgliedstaaten fir. die Flussgebietsein- .
- heiten Bewirtschaftungsplane mit verbindlich festzuschreibenden Malnahmenprogrammen auf-
- gestellt werden mussen. Diese beinhalten wasserwirtschaftliche Mallnahmen, um die definier
-ten Qualitatsziele der Gewasser innerhalb der vorgegebenen Fristen zu erreichen. Dabei be-
-stehen die grundlegenden Mafinahmen hauptséchlich in der Einhaltung des geltenden EG-
Umweltrechts und in der staatlichen Aufsicht {iber bestimmte Gewassernutzungen, z.B. missen
Wasserentnahmen, Aufstauungen und potenziell schédliche Einleitungen aus Punkiguellen ge-

- nehmigt werden.

Flr gesamte Flussgebietseinheit des Rheins soll durch eine entsprechende Koordinierung ein
Gesamtbewirtschaﬁungsplan'erstel!t werden. Der Gesamtbewirtschaftungsplan kann sich aus
verschiedenen (inter-)nationalen Teilbewirtschaftungsplanen zusammensetzen, die mit den je-
- weils betroffenen Anrainerstaaten abgestimmt werden. Solite eine gemeinsame‘internationa%e
Koordinierung letztendlich nicht durchzusetzen sein, lasst die Richtlinie allerdings erst in zweiter
. Linie nationale Teilbewirtschaftungsplane zu. Diese werden aber aufgrund der derzeitigen Dis-
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kussion unter den Rheinanliegerstaaten nur als Ruckfallposition angesehen, von der nur im
Notfall Gebrauch gemacht werden soll. '
Der internationale Bewirtschaftungsplan Rhein, oder die Tellbewh‘tschaﬁungspiéne kénnen so-

weit erforderlich durch detaillierfe Programme und Eewiﬁschaftungspléne fUr Teilgebiete (Bear-
beitungsgebiete), Sektoren, Aspekte oder Gewassertypen erganzt werden, - o

4, Geplante Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie am Rhein

Schon weitgehende Uberlegungen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie am Rhein durch
einen Gesamtbewirtschaftungsplan wurden durch den bisher informellen Kreis der Wasserdi- ,
rektoren der Rheinanliegerstaaten angestellt. Besonderes Augenmerk wurde jedoch bisher dar-
auf gelegt, dass die formulierten gemeinsamen Absichten fir das Rheineinzugsgebiet keine
bindende Wirkung haben. - : '

Die (;Jb'er!egungen kénnen in zwei grundsatzliche Bereiche unterteilt werden:
- Erarbeitung der fachlichen Vorgaben und qualitativen Anforderungen
- Koordinierung des Flussgebietsplans und des MaRnahmenprogramms

Ats Grundlage fur die Umsetzung der WRRL hatte im Laufe des Jahres 2000 die ad-hoc- Ex-
. pertengruppe die unter-den Vorgaben der WRRL und zu deren Konkretisierung nech erforderli-
- chen fachlichen Vorgaben und qualitativer Anforderungen sowie die strategischen und operati-
onellen Aufgaben, die aus der Wasserrahmenrichtlinie resultieren, herausgearbeitet und darge-
stellt. Diese beziehen sich neben den wesentlichen Eckpunkten fur die Festlegung der Flussge-
_bietseinheit Uber eine einheitliche Bestandsaufnahme (z.B. Kriterien fur Ausweisung stark ver-
anderter Gewasser, einheitliche Typologie, Umfang der wirtschaftlichen Analyse) bis hin zur
Festlegung von Datenformaten firr den gemeinsamen Bericht. Diese Gruppe soll weiterhin, auf-
bauend auf den bereits in den einzelnen Staaten begonnenen Arbeiten, Arbeitsprogramme zur
Aufstellurig und Koordinierung eines flachendeckenden Gesamitplans erstelien.

. Die Koordinierung des Bewirtschaftungsplans ist ein Héuptanliegen-der Wasserrahmenricht!i-

nie. Nach Anhang VII werden z.B: Informationen unterschieden, die rein beschreibender Art .

- sind, fir die keine Koordinierung notwendig ist, und in Informationen, fir die eine Koordinierung
erforderfich oder wenigstens wlinschenswert sind.' Dabei gibt die EU keine Form der Koordinie-
rung vor, sondern {iberl&sst es den Mitgliedstaaten, die Organisatiorisform frei zu wahlen. Dar- L
tber hinaus Jasst die Richtlinie auch offen, auf welcher Ebene die Koordinierung stattfindet und
weiche Art der Koordinierung erforderlich ist. . o ‘

‘Wahrend der Tagung der Rheinwasserdirektoren im Oktober 2000 in Bregenz wurde dié Orga-

nisationsform der von der EU-WRRL gestellten Koordinierungsaufgaben auf Basis eines Vor-
schlages einer daflr eingesetzten ad-hoc Expertengruppe unter Leitung der EU intensiv disku-
tiert. Dabei wurden auch Moglichkeiten einbezogen, die am Rhein bestehenden Flussgebiets-
'kommissionen zumindest bei Teilaufgaben zu beriicksichtigen, da sie aile auf eine lange ,Koor-

dinierungserfahrung" zuriickschauen kénnen.

Um ein praktikables und den naturraumlichen Gegebenheiten angepasstes Flussgebietsmana- -
gement zu ermdglichen, ist die Abgrenzung von nationalen oder internationalen Bearbeitungs-
gebieten zweckmalig. Dazu haben die Rheinwasserdirektoren den Gesamtrhein entsprechend -
seiner geografischen und hydrographischen Gegebenheiten in 11 Teileinzugsgebiete unterteilt:

Alpenrhein, Bodensee und sonstige Zufllisse
Hochrhein ‘ o

Oberrhein (ohne Neckar und Main)

Neckar - :

Main

bWt -
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6. Mittelrhein (ohne Mosel/Saar)
7. Mosel/Saar

8. Niederrhein

9

D/NL Grenzgewasser Deltarhein

10. Lobith Basislinie :
1 1.'KUstengewésser/Hoheitsgewésser

Auf diese Weise kénnen zahlreiche Aufgaben regional orientiert und doch koharent in den Ge.-
.samtp]an‘einf[}gend bearbeitet werden. Aufgrund der dabei vorhandenen L"Jber_schne;‘dung der
Zustandigkeiten einzelner Bundeslander und Staaten von einem Teilsinzugsgebiet zum néchs-
ten wird die einheitliche Vorgehensweise indirekt (iber diese «Schnittstelienlander” erreicht.

Der Gesamtbewirtschaftungsplan Rhein kann sich in zwei Teile uhtergliedern: ‘
- Teil A: Gbergeordneter Teil ' :
- Teil B Bearbeitungsgebiete _

Im Teil A sollen die fur das gesamte Einzugsgebiet allgemein giltigen Teile und die Ubergeord-
.neten international zu koordinierenden” Aufgaben behandelt werden, Teil B. sofl aus den ge-
bietsbezogenen nationalen und internationalen Bewirtschaftungsplanen fiir die einzelnen Tell-
einzugsgebiete als separate Kapitel bestehen, Bei der Erarbeitung des Teils A wird sich Koordi-
“nationsbedarf zwischen einzelnen oder allen Mitgliedstaaten ergeben. Hier werden z.B. die Zu-
ordnungen des Grundwassers, der Kustengebiete, oder Sonderfélle  oberirdische Gewdsser,
“aber auch z.B. die Festlegung der Teile der Malinahmenprogramme mit Uberregionalen Aug-
- wirkungen dargefegt. Bei vielen Einzelthemen kann sich-eine Querverbindung zum Teil B erge-
ben. : ‘ - : |

Der Teil B wird dagegen sehr detailliert auf Einzela'spekte der Teileinzugsgebiete einge-hen und -
die Malnahmen in Teilbewirtschaftungsplanen beschreiben, die erforderlich sind-um im Zu-

sammenwirken die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (inter)national zu erreichen.

Fur die Teilbewirtschaftungsplane missen detaillierte Angaben zu den einzelnen Aufgaben ge-
malk Wasserrahmenrichtlinie erarbeitet werden. So sind in jedem Teilbewirtschaftungsplan 2.B, -
die Oberflachengewasser zu charakterisieren, ist eine: Zuordnung von Grundwasserlandschaf-
-ten vorzunehmen oder eine Zusammenfassung aller signifikanten Belastungen. und anthropo-
genen Einwirkungen zusammenzustelien. Hier wird die Verzahnung mit Teil A des Gesamtbe-
wirtschaftungsplans Rhein besonders deutlich. Fur alle Telibewirtschaftungsplane ‘singd aber " .
auch detaillierte Mallnahmenprogramme aufzusteilen, die in ihrer Gesamtheit, also in der -
Summe aller Teilbewirtschaftungsplane die Vorgaben und Ziele des Gesamtbewirtsch‘aﬁungsl

- plans Rhein ergeben missen. Die Kapite! in Teil B werden von den beteiligten Staaten wie
-~ oben beschrieben erstellt und missen sich koharent an den Gbergeordneten Teil A anpassen.

5. Beteiligung der Oﬁentlichkeit und Berichtsoﬂichten an die EU- -

Die EU-WRRL fordert eine intensive Beteiligung der Offentlichkeit, Die Beteilicung haben die
- Anrainerstaaten ausschlieRlich im Rahmen des innerstaatlichen Rechts durchzufiihren, wobei
- sich bei internationalen (Teil-)Einzugsgebieten eine gre’anberschreift_ende Abstimmung anbie-
- tet. Es wird davon ausgegangen, dass in einem ersten Schritt die' Offentlichkeit Uber die ge-
planten Malinahmen in nationalen Teilbewirtschaftungsplanen informiert wird. Damit soll si-

- chergestellt werden, dass die Offentlichkeit moglichst friihzeitig eingebunden wird. Die Ergeb-
" nisse der Offentlichkeitsbeteitigung sind — sowsit sie grenzlberschreitende Bedeutung haben —

in die Koordination bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplanes einzubringen.

. Wie die Beteiligung der C').ffentlichke'it‘techhisch un'd praktisch durchgeflhrt werden kann, muss
in Detailfragen noch gekiart werden. ‘ '

128



Symposium der LAWA zur EU-Wasserrahmenrichtiinie am 13./14. Dezember in Schwerin

Die Mitgliedstaaten haben unbeschadet der Zielsetzung der WRRL, einen koordinierten Bewirt-
schaftungsplan fir die gesamte internationale Flussgebietseinheit vorzulegen, die verschiede-
nen Berichtspflichten gegentber der EU fur ihren nationalen Teflbewirtschaﬁungsp!an unter
Hinweis auf ggf. erfoigte internationale Koordination eigenstandig wahrzunghmen. Sowait
grenzlberschreitende Aspekie vorliegen, oder soweit der Gesamtbewirtschaﬁungsplan Rhein
betroffen ist, sind auch die Berichte innerhaib der Mitgliedstaaten zu koordinieren.

6. Konkrete Schyitte zur Umsetzung der EU-WRRL in Baden — Wrttemberg

a) Schaffung von inhaltlichen Voraussetzungen zur Umsetzung der WRRL

Baden-Wuritemberg hat in den Jahren 1998 und 1999 zwei Filotprojekte begonnen. Am Bei-
spiel der ,Seefelder Aach®, einem Zufluss des Bodensees, sollen unter Einbezug aller wesentii-
chen Interessengruppen am . Fluss (Gemeinden, untere Vemaltungsbehb‘rden, wasserwirt-
schaftliche’ Fachbehérden, Landwirtschaftsbehsrden, Naturschutzverbande, Bauemnverband,
Regierungsprasidium etc. ) und unter fachiicher Leitung der GHS Kassel Erfahrungen bei der
Aufstellung eines integrierten Bewirtschaftungsplans gesammelt werden.

Im Projekt Elz-Dreisam soll insbesondere geprift werden, inwieweit die meist auf politischen

- Grenzen basierenden, bestehenden Daten far die WRRL genutzt werden kénnen.

Zusétzlich wird seit Sommer 2000 durch die Landesanstait fir Umwaltschutz ein Datenkonzept
fur das gesamte Land erstellt, in welchem die Datenerfordernisse der WRRL mit den l[andesweit

verfligbaren Daten abgeglichen werden.

b} Forcierte Umsetzung der bestehenden Richtlinien

Baden-Wirttemberg legt derzeit besonderes Augenmerk auf die Umsetzung. der bestehenden
EU-~ Richtlinien, die nach gewissen Ubergangsfristen in der WRRL aufgehen werden. Hier ist
insbesondere die Kommunalabwasserrichtiinie zu nennen. Die Farderrichtlinien des Landes
wurden daraufhin angepasst. o o e e

¢) Aufgabenanalyse und organisatorische Uberlegungen -

Anfang November 2000 wurde in einer zweitagigen Klausur, an wélcher Vertreter aller Verwal-
tungsebenen (Ministerium fir Umwelt und Verkehr, Regierungsprasidien, Landesanstalt fur

- Umweltschutz, Landratsamter) teilnahmen, eine Aufgabenanalyse der WRRL durchgefihrt. Der

“gesamte Aufgabenbestand wurde in ca. 70 Teilaufgaben. zerlegt . und die einzelnen Aufgaben

- federflihrenden Stellen zugewiesen und jeweils die zu beteiligenden Stelien benannt. _
_-Dabei zeigte sich, daly zwar flr die ersten 2-3 Jahre berwiegend Fachaufgaben (z.B. Abgren-

- zung der Teileinzugsgebiete, Definition der kiinstlichen und -stark veranderten Gewdésser etc.)
zu erledigen sind, die Ergebnisse aber von betrachtlichem Interesse fir die Gemeinden sind.
Baden-Wiirttemberg wird.deshalb (iber die Anforderungen der WRRL hinaus, schon vor der
offiziell vorgeschriebenen Offentlichkeitsbeteiligung intensiv die Gemeinden und andere Inte-
ressengruppen einbinden, - ' | S S :

Aufgrund der Vielzah! der Nachbarn, mit denen die Ziele und Malnahmen aufgrund WRRL zu
koordinieren sind (Bayer|:, Hessen, Rheinland-Pfalz, Frankreich, Schweiz, Osterreich, Fiirsten-
tum Liechtenstein), hat sich Baden-Wrttermnberg fir ein zenirales Organisationsmodetl fur die
Umsetzung der WRRL in den ersten 4 Jahren entschieden. Einer Projektgruppe (3 Personen
beim UVM), die direkt dem Abteilungsleiter am Ministerium unterstellt ist, ist eine Projektgruppe
bei der Landesanstalt fir Umweltschutz (4 Personen) zugeordnet. Die LfU-Projektgruppe soll
um je einen Mitarbeiter der 4 Regierungsprasidien und der 4 Gewasserdirektionen erweitert
werden. Zur organisatorischen und fachlichen Unterstiitzung sollen Ingenieurblros beauftragt

werden. ‘

_ Baden.—Wijr‘ttembekg ist davon {berzeugt, dall die Umsetzung der WRRL. nur unter intensiver
Beteiligung insbesondere der Gemeinden gelingen wird. Der Projektgruppe soll deshalb von
Anfang an ein Beirat zur Seite gestellt werden, der fur die Information der verschiedensn Stellen
und Verbénde und fur die Akzeptanz der Ziele, Vorgehensweisen und MaRnahmen sorgen soll.
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‘Dieser Beirat wird bestehen aus Veriretern betroffenar Ministerien  (Miristerium l&ndlicher

- Raum, Wirtschaftsministerium), Vertretern der Leitungsebene der Regierungsprisidien und
- Gewasserdirektionen, den kommunalen Spitzenverbanden (Landkreis-, Stadte- ung Gemein-

detag) und der Lsitungsebene der Landesanstait fir Umweltschutz. Er wird geleitet vom Abtei.
lungsleiter fiir Wasserwirtschaft beim Ministerium fiir Umwelt und Verkehr, - ‘

.d) _nformation der tangierten Stellen & _
Von Anfang an wird auf eine breite Information ailer betroffenen Stellen geachtet. Zuallererst

wurden neben den Spitzen der Umweltverwaltung die kKommunalen Spitzenverbande Ober die -

Ziele und Anforderungen der WRRL informiert,

In den einzelnen Einzugsgebieten wurden daraufhin, auch aufgrund der Erfahrungen mit ande- |

Fachbehorden, Gemeinden und Verbande durchgefuhrt. Hierbei wurde deutlich, dass die Be- -

deutung der WRRL fiir die Okologie kisinerer Gewasser (in Baden-WUrttemberg Gewdésser 2.
Ordnung) von den Gemeinden in zunehmendem Mafie erkannt wird. o '
Der offizielle Startschuss fir die Umsetzung der WRRL soll Ende Januar durch den Minister fiir
Umwelt und Verkehr in einer politischen Auftaktveranstaitung erfolgen.

7. Ausblick

Die Organisation fur die Durchfiihrung d,er,Aufgaben_nach WRRL fur die Phase der Be-
* standsaufnahme auf Landesebene ist gefunden und die ersten anzugehenden Aufgaben identi-
fiziert. Die wesentlichen Vorbereitungen zur Aufsteliung und Umsetzung des Gesamtbewirt-
schaftungsplans Rhein auf internationaler Ebene sind getroffen. Eine Aufstellung der erforderii-

- chen strategischen Entscheidungen und eines Arbeitsplans Uber die zu Koordinierenden Aufga-

ben fur den Bewirtschaftungsplan Rhein sind erstellt. Die Rheinwasserdirektore‘n haben bekraf- -

tigt, dass ihre Zusammenarbeit zur Umsetzung der Wass‘errahme‘nricht_ﬁnie auflerhaib der be-
stehenden Flussgebietskommissionen fortgesetzt werden soil. Die Fragen, die der internatio-
nalen Koordinierung bedlrfen, sollen auf Ebene der ad-hoc Expertengruppe ab Januar 2001
weiter vertieft werden. S . : _ . : .

Um den D-iskussi'ohen zwischen den Rheinwasserdirektoren und der EU iangfrist_ig‘eine .rechtli;
che Grundlage zu geben und die Ergebnisse fir die Rheinanliegerstaaten verbindlich zy ges-

talten, mtissen die Rheinwasserdirektoren von den nationalen politischen Gremien ein Mandat -

fur die Verhandiungen erhalten. Dies sofl in-der nachsten Rheinministerkonferenz erreicht wer-
den. ’ ; B o

Aus deutscher Sicht muss es darum gehen, Positionen, insbesondere zu fachlichen Aspekten .

zur Umsetzung der EU-WRRL (Festlegung von Bewertungskriterien etc.) durch die LAWA
baldmdglichst zu erarbeiten und dabei die lokal anhand von Pilotprojekten schon gefundenen
Erfahrungen und Ergebnisse einzubinden. Diese sind dann in_die internationalen Verhandiun-
- gen sowoh! auf EU-Ebene als auch am Rhein (und der Donau, Oder und Elbe) einzubringen.
Da die Nachbarstaaten ebenfalls ein interesse ‘an einer einheitlichen Umsetzung der EU-WRRL

- in ihrem Staatsgebiet haben; wird diese_inen wesentlichen Beitrag zur gesamteuropaischen .

- Harmonisierung darstéllen.

“Herr Dr. Bley _
Ministerium fir Umwelt und Verkehr
Baden-Wirttemberg
Pestfach 10 34 39
70029 Stuttgart
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4.2 Konkretisierung durch die Bundeslander

Die Arbeitsgemeinschaft fiir die Reinhaltung der Elbe hat sich
- auf die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie eingestellt.

Dr. K. Jeschke, Sachsen

In der Arbeitsgemeinschaft fir die Reinhaitung der Elbe (ARGE Elbe) haben sich sieben deut-
sche Lander, die unmittelbar der Eibe anliegen, durch _\/erwaftungsvereinbarung zusammenge-
schiossen. (Bild 1-Wappen ARGE Elbe) Drei weitere deutsche Lander, namlich Berlin, Bayem
und Thiringen haben Anteil am Elbeeinzugsgebiet und nehmen daher regelmanig an den Sit-
zungen der ARGE Elbe als Gaste teil. (Bild 2 - Teileinzugsgebiete im deutschen Einzugsgebiet)

Der Freistaat Sachsen kann als derzeitiges Vorsitzland der ARGE Eibe heute darstellen, dass
die Arbeitsgemeinschaft Elbe auf die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie gut vorbereitet

st '

- Anliegen, Arbeitsmethodik und Struktur der Arbeitsgemeinschaft sind grundsatzlich auf die -
einhejtliche und koordinierte Bewirtschaftung der Elbe und ihres Einzugsgebietes aerichtat,
Ziele der EU-Wasserrahmenrichtiinie und der Arbeitsgemeinschaft Elbe treffen sich. '

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in all ihren Teiten ist ein gewaltiges Stlck Arbeit,
Das kann niemand verkennen. Aber wie so oft wiirde ein Arbeitsbeginn, der sich am maximalen
Anspruch orientiert und von.Anfang an bereits die letzten Feinheiten und Details aufgreift, auf
- langere Sicht die Arbeit scheitern lassen. Deshalb am Einfachen und am Naheliegenden begin-
- nen. Das ist nach meiner Uberzeugung das Gebot der Stunde. ‘ o

Dia Wass,erﬁvirtschaftsvehmalttmgen in den deutschen Léndérn m'L]ssén in den jeweiligen Fiuss-
einzugsgebieten in ihrem Arbeitsgegenstand und ihrer Betrachtung wechselseitig die Lander-
grenzen Uberschreiten. Und das nicht nur im Benehmen sondern im Einvernehmen.

- - Einvernehmliche Koordination ist fiber die Landesgrenzen zwingend.

- In Zeiten von .Funktional- und Strukturreformen mit einem hohen Erwartungsdruck auch an die
Umweltverwaltungen ‘zul Personaleinsparungen, passen nach meiner Auffassung neue, das.
heildt, zusatzliche Behérden die landeribergreifend tatig werden, nicht ins Bild. Vielmehr mis-
sen unter dem gegebenen Zeitdruck jetzt die bestehenden Verwaltungen zu einer Methodik und
Organisation finden, die die Aufgabe effizient und ergebnisorientiert erfullen |asst. Hier habe ich
in den Flussgebietseinheiten:iénderUbergreifende Arbeitsgruppen im Blick, die jeweils fachspe-
zifisch die gemeinsame Arbeit organisieren und steuern und selbstverstandlich die jewsiligen
Landesfachbehodrden einbeziehen: Die bestehende Organisationsstruktur der Arbeitsgermein-
* schaft Elbe zeigt, wie das ¢rundsétzlich verstanden werden kann. (Bild 3 - Organisationsstrukiur

der ARGE Elbe) '

- Es bedarf keiner neuen Fénderuberqreifender‘Behérdenstrukturen. bie Aufgabe ist in_den
- Flussgebietseinheiten durch IénderUberqreifende Kooperation l&sbar. - '

Die Arbeitsgemeinschaft Elbe hat sich bereits 1999 in einem Eckpunkiepapier zur Umsetzung |
der Wasserrahmenrichilinie bekannt und wird sich in Kiirze - so darf man hoffen - durch Vollmit-
gliedschaft aller im deutschen Elbeeinzugsgebiet gelegenen Lander auf das gesamte deutsche
Einzugsgebiet erstrecken ‘und sich im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie zU einer Arbeitsge-
meinschaft Elhe wandein. Sie versteht sich selbstverstandlich im Sinne eines koharenten Ge-
- samtkonzeptes als Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe und unterstilizt die Interna-
tionale Kommission zum Schutz der Elbe. ' - '
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‘lch darf meinen grundsatzlichen Appell noch einmal an den Schiuss stelien,

- _Lasst uns die Aufgabe nicht verkomplizieren sondern einfach einfach beginnen,
- Schritt fiir Schrift, : ‘

Herr Dr. Jeschke ' _

Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtischaft
Oberste Wasserbehorde -

- Withelm-Buck Str. 2-

01097 Dresden '
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- EU-Wasserrahmenrichtiinle
Telleinzugsgebiete Im deutschen Elbeeinzugsgebiet

ellainzugsgebieta stander im Einzugsgebiet der Elpe
o Hevei 1 8eyem Misdarsachsen
. Mulda Bariin I Sachsen
Saale Erandenturg Sachsen-Anhalf
] ) Tido-Eibi ' ! ' Hamb;!rg Sehiloswig-Holstsin
: Tigefrale Eibe u, S. Eistar i::,_,j ’ Mec}dsnburg—Vqrpommem Thilrngern

Datenquelien: ‘ i .
IKSE-Grundkarte des Einzugsgebletes der Elbe; Bundesamt filr Gewssserkunde; DLM 1000 des BKG:

Tacheshisches Hydrometrisches Institul; ESRl, Waitere Bearbaliung LEANGE 01/2000
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4.3 " Koordinierung in rnternatuonalen Flussqebretsaemeinschaften

Thomas Stratenwerth BM U

Folien:

s S T AR ST L
irich

ngennachWassarrs “W i

K?&%ﬁfﬁi@?ﬁ”n g: g?erpﬂicﬁ

' Zu koordinieren sind fur die ces : P
- alle Anforderungen der Richtlinie zur Errelchung der UmweItZIete

- insbesondere alle Maf&nahmenprogramme

@ Koordmlerung ist far EU- Mltglledstaaten :
- Vorhandene Strukturen -- genutzt werden
(Artikel 3 Absatz 4)

Kj‘f}i@i}“ﬁé“rungsvemfiichtunge}ﬁ? nach Wasserrahmenrchtlin

@ _ Mntghedstaaten sorgen fir Koordmxerung im
Hinblick auf Erstellung eines sirzigs <o nancnas Bewwtschaﬁungsplanes far
vollstandig auf Gememschaﬁsgebletsgemet !legende Flussgebletsemheaten (Artikel 13

Absatz 2)

Mrtghedstaaten nussan sich um Koordlmerung auch mit Nlchtmltghedstaaten .
‘ 2, um die Ziele der Rlchtlmle in-der gesamten Flussgebietseinheit zu. erretchen

(Artlkel 3 Absatz 5).

K”m“t"'cfmie"?'ﬁm“”é"\femﬁl W‘*ﬁ’ﬁe’ﬁ%"i”am ﬁg&aﬁﬁef*fﬁ@hﬁwﬁf&)

Mitgliedstaaten 51 sich auch bel uber die Grenzen der Gememschaft
hinausgehendsn Flussgebletseznhelten um Erstellung eines eanlgen internationalen
Bewmschaftungsplanes (Art:kei 13 Absatz 3} . ~

® Kommt ein internationaler Bewirtschaﬁungsplan nicht zustande, so haben
Mitgliedstaaten zumindest fur den auf ihrem Gebiet liegenden Teil der _
. Flussgebietseinheit elnen Bewwtschaftungsplan zu erstellen = cova oo

ot taedin iy

mggd‘f%emgﬁ ias

“5: muss koordiniert werden?
@ o
i koordiniert?

-ino muss Koordiniert werden?
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-+ alle Anforderungen der Ri chthme und insbesondere die Ma&nahmenprogramme.
~ Ziel ist crstellung eines einzigen internationalen Bewwtschaﬁungspia
- © : 1 steht Management eines arbeltstemgen Prozesses I Vordergrund
' elgenthche Umsetzung und inhaltliche (Zu- JArbeit erfoigt durch jeweils Zustandige
natnona!e Stellen bzw. auf Tej lemzugsgebletsebene {bottom, up);
6 hierzu zwingend festzule_gen:
— Koofdinationsstruktur und fabféufe
T Arbeitsplan mit Zeitzielen
Was mus iniertWerdén ““g;? 12)
-]

fachl:ch mhaltllche Abstimmung auf Gesamtﬂussgebiets ebene T i
o -, als Ubergreifende Ziele und entsprechende MaRnahmen sowie Vorgaben
zur Behandlung flussgeblets -spezifischer Probleme festzulegen smd '

Be|soleie flr fachlrchen Koordmlerunosbedarf

" * bei Festlegung der Flussgebletsemhelt und seiner etwalgen Ghederung in.

Terle|nzugs—/Bearbe|turzgsgebtete dlrfen keine ,weilten Fiecken" o
entstehen :

- fur die Darsteilung der Bestandsaufnahme und den BeWIrtschaftungsplan
ist eine Verstandxgung tber Aufbau und Struktur der Berichte, Uber -
Bearbeitungskriterien, uber Aussagetlefe und Detalillerungsgrad
erforderflch ‘ '

ldentlf|2|erung ﬂussgeb’ietsspeziﬁscher‘Frage_stell'ungehw;’e ‘Auswahl
spezie!ler'ﬁussgebéetSre}evanter Stoffe; -

Glrae oy et

_ Wasxmuss*koordlmertgvgrcfen

s bt o

- Aber ~ frihzeitiger und
kontinuierlicher fachlicher
Austausch Uber jeweils national
gewadhlie Vorgehensweise
erleichtert und unterstitzt formale
Koordinierung
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WerRGOdInie

- ® Zwe Koordinierungsebenen
— Ubergreifend fur Gesamtflussgebietseinheit
| ®  Verantwortlich: Mitgliedstaaten

®  Infrastruktur: z.B. bestehende F!uségebietskommissionen

— Teileinzugs- /Bearbeﬁungsgebetsbezogen
{auch grenzuberschreltend)

®  Verantwortlich: Zustandlge Behorden im Teflemzugsgeblet

® Infrastruktur: nicht erforderlich, ggf. regionale Kommfss;onen nutzen( .B.
Bodenseeschutzkommlssmn)

Wmi‘ﬁg%ib ¥ iﬁ:e?fﬁ?#g’&)

WRRL verlangt n1 die Einrichtung mternattonaler Koordm erungsstel!en durch
volkerrechthchen Vertrag _

_Ergeb‘nis 2zhit nicht die Form.

®  Fur Umsetzung der im koordmlerten Bewirtschaftungsplan ausgewnesenen
Malnahmen bleiben die Mitgliedstaaten verantwortlich;
Kkeine Ubeﬁragung von Vol[zugskompeten/_en

Werml&w r”ﬁ’fnferi%”ﬁ" e BSISPISIEIRS
o .
. . Beteiligte Staaten
- Tschechische Repubhk(lKSE)
“— Polen .
Osterreich
—  Deutschland (IKSE)
@ : - ‘
- Gesamtkoordinierung
Koordmat:onsgruppe auf Dlrekiorenebene mlt poimschem Mandat
+Vorbere|tungsgruppe B :
e y _
- (Geschéaftsstelle
— |KSE-Sekretariat

| Fachl. Zuarbeit -

~— U.a. Arbeitsgruppen der IKSE
| 139
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¢ Schwerpunkt der Koordmserung in der Phase der Erstellung der Maﬁnahmeprogramme
und des Bewwtschaftungsplans d.n. 5. bis 8. Jahr nach Inkrafttreten _ :

Koordmlerung aber berelts n der Phase der Bestandsaufnahme (2. bis 4. Jahr) -
notwendig und smnvoi] ' : '

Notwendig z.B. bei

= Abgrenzung der Flussgebletsemhe tund der Teileiniugsgebiete (Vermeidung
weiller Flecken) : ‘ : S

— der Beurtellung der Slgmﬂkanz von Belastungen

* Sinnvoll z.B. zur Abstimmung

— derfUr die Fiussgebletselnheft als Ganzes relevanten Aspekte fir
Bestandsaufnahme | '

— ihrer Darstellung in der Berichterstatiung an die E'uropéische Ko-rhmission.

AKoBraiRiER 1%@%:@%@2;

A

®  Phase der Bestandsaufnahme als Chance nutzen Koordlnlerungsstrukturen zu
erproben und weiter- zuentwickeln; deshalb kann es sinnvoll sein, auf frihzeitige
Formalisierung und \/errechthchung von Koordlmerungsstrukturen zZu verzu:hten

.. .Deshal_b:
— Koc;rdi,nie'rung von Anfahg an

Koordlmerung zunachst als gememsamen
Lernprozess begreafen

Formahsnerung von Koordmlerungsstrukturen
. ln 3 bis 4 Jahren -

MHerr Stratenweﬁh IR
Bundesmmlsterlum flir Umwelt Naturschutz und Reaktorsicherheait -
Berndkasteler Str. 8 ' :

. 53175 Bonn
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5 Vorstel!un'gen anderer EU-Mitgliedstaaten und
~ Beitrittskandidaten .

5.1 EU-WRRL — eine Herausford‘er_ung an Organisation und 'Ko'ordination
' Umsetzung in Osterreich |

Karl Schwéiger', Wien

Mit der erfolgten Verabéchiedung der Wasserrahmenrichtlinie werden auch in Osterreich teil- .
weise neue Wege in der Wasserwirtschaft und der wasserwirtschaftlichen Planung bezlglich
Qrganisation und Koordination beschritten werden miissen. : :

Die zentralen Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie bezglich Organisation und Koordination
sind enthalten insbesondere.in ' _

» Artikel 3(4) ,Die Mitgliedsstaaten sorgen dafir, daf die Anforderung dieser Richtlinie nach
- Artikel 4 und insbesondere alle Malinahmenprogramme fur die gesamte Fiuflgebietseinheit -
koordiniert werden. Im Fall internationaler Flullgebietseinheiten sorgen die betroffenen Mit-
gliedsstaaten gemeinsam fir diese Keordinierung.” ... bzw. nach 3(3) .bemihen sich die
~ betroffenen Mitgliedsstaaten in Einzugsgebieten, die ber die Gemeinschaft hinausgehen,
um eine gemeinsame Koordinierung mit den entsprechenden Nichtmitgliedsstaaten“_,

- " Artikel 13(3), demzufolge sich. Mitgliedsstaaten in internationaten Fluftgebietseinheiten, die
' sich (ber die. Grenzen der Gemeinschaft hinaus erstrecken, um die Ersteliung eines einzi-
gen Bewirtschaftungsplanes zu bemihen haben, Falis dies nicht moglich ist, muR der Plan
zumindest den Teil der FluRgebietseinheit umfassen, der auf dem nationalen Hoheitsgebiet

- liegt.

Osterreich hat ausschlieflich Anteil an den internationalen FluRgebietseinheiten der Donau, des
Rhein und der Elbe, die alle iber die Grenzen der Gemeinschaft hinausgehen. Da iedoch ain
. gesonderter Vortrag zum Thema Koordinierung in internationalen FluRgebietseinheiten vorge-

sehen ist, beschaftigt sich dieser Beitrag schwerpunkimafig mit ' o

.- der sich anbahnenden innerbsterreichischen Erstellung von FIussgebietsbewirtsChaﬁungé-
plénen und den dahinterstehenden Organisationsformen sowie ' : '
* dem Weg zur Sicherstellung einer einheitlichen Vorgangsweise.

Aspekte bzgl. der Erstellung internationaler Fiuf&gebietsbewir‘tschaﬁungspléne werden nur in-
- sofern gestreift; als es zum Verstandnis der innerdsterreichischen Umsetzung notwendig ist. -

Da sich die Umsetzung in Osterreich trotz aller Vorbereitungen noch in einem frithen Stadium
befindet, kénnen zwar Trends und Losungsanséatze angesprochen, jedbc_h nach keine fertigen
Lésungen vermittelt werden. Der nachstehende Beitrag gibt daher zwangslaufig ausschiiefilich

die personliche Haltung des Verfassers wieder.

Zur nationalen Ausgangslage : .

Osterreich ist ein foderaler Staat mit 9 Landern. Die Gesamtfidche betragt ca. 84 000 km*, wo-
mit Osterreich von der Fische her in etwa sinem der groflen deutschen Lander entspricht. Mehr
ais 85 % unseres Hoheitsgebietes liegen im Einzugsgebiet der Donau. Der verbieibende Rest
entwassert in den Rhein, ein verschwindend kleiner Teil von etwas Uber 100 km? in das Ein-
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zugsgebiet der Elbe. Weder die bundesstaatlichen Grenzen noch die Grenzen Unserer 9 Lan-
der, noch jene unserer untersten staatlichen Venvaltungsbehdrden — den Bezirksvemaltungs_
behdrden — decken sich mit den Grenzen der FIu&gebietsefn-heiten noch mit den Grenzen der

Teileinzugsgebiste.

Derzeit findet in Osterreich sine weitgehende Konzentration der Verwaltungstatigkeiten ayf der
Ebene der Bezirksverwaltungsbehérden statt, um maglichst birgernah agieren zy kdnnen. Pa-
rallel dazu werden die Verfahren zunehmend materienibergreifend (z.B. Gewerberecht, Anja-
genrecht, Wasserrecht,..) gemeinsam abgewickelt um Konsenswerbern eine einzige Aniauf-
stelle bieten zu kénnen. - ' _ .

Osterreich wird daher den mit viel Mlhe in die Richtlinie hineinverhandelten Spielraum nutzen
“und seine bisher traditioneli gewachsene und bewahrte nationaie Verwaltungsstruktur beipe- -
halten. Zusatzlich wird jedoch ar einer gesonderten Koordinationsschiene ayuf Ebene des Bun-
des und der Lander gearbeitet, um die in der Richtlinie geforderte Abstimmung der MaRnah-
menpakete auf das Gesarmteinzugsgebiet sicherzustellen. Jene Teile der Plane, die auf Grund
der Datenlage vom Bund alieine erstelit werden kénnen, werden aus Grinden der Schonung -
der nur beschrankt vorhandenen Ressourcen vom Bund alleine erarbeitet. Fur die weiteren
Teile werden gemeinsam mit den Landern inhaltliche Vorgaben zu erstelien und zu verankern
sein, um eine einheitliche Vorgangsweise durch Lander und Bezirksvemaitungsbehérden' Si-

cherzustellen. : S : : _ . .

Zur internationalen Ausgangslage und Umsetzung:

. Die FluReinzugsgebietseinheit Donau wird von Osterreich mit dem EU-Nachbariand Deutsch-
land, sowie mit mehr ais 11 Nicht EU Staaten mit deutlich unterschiedlicher Wirtschaftskraft,
unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen und unterschiedlichen nationalen Schwerpunktsetzun- ~
gen geteilt. Die rechtliche Verpflichtung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtiinie obliegt aus-
schlieflich den EU -Mitgliedstaaten Deutschiand und Osterreich. - [

Die Zielvorstellungen der Europaischen Kommission und der Richtlinie sind die Erstellung eines
gemeinsamen Bewirtschaftungsplanes. Das bedeutet fir Osterreich mit ca. 80 000 km® Anteil,
dass es seine rechtlichen Verpfiichtungen gegenliber Brissel im Donauraum dann erfiit hatte,
~wenn ein koordinierter Gesamtplan tber mehr als 13 Anrainerstaaten und mehr als 800 000
km? Einzugsgebiet vorliegt. Trotz aller Bemithungen um eine gemeinsame Ersteliung eines der-
artigen Gesamtplanes werden die diesbezliglichen Chancen einer fristgerechten Ersteliung von
Osterreich sehr skeptisch beurteilt; dies, zumal zusatzlich wichtige in der Richtlinie vorerst nur

-verbal definierte Vorgaben noch inhaltlich mit Leben zu fillen sein werden,

- Die osterreichischen Anstrengungen zielen daher auf eine Losung ab, um die Minimalvorgaben
der Richtlinie zu erfillen und einen derartigen Plan fur den Anteil des nationaien th‘eitsgebie-
tes jedenfalls sicherzustellen. Dartiber hinaus soll nach Méglichkeit auch ein Gesamtplan fir
den gesamten Donaubereich erstellt werden kénnen. Daher wird von Osterreich die modulare
Erstellung eines Gesamtplanes Donau verfolgt. Grundidee hierbei ist, den Gesamtplan als
Summe eines inhaltlich schlanken, von allen Anrainerstaaten gemeinsam erstellten Uberblicks-
“planes und weiterer, detaillierterer Plane zu sehen. Diese detaillierten Teilplane waren mit den
Inhalten des' Anhanges VI fir das jeweilige Hoheitsgehiet, bei Vorliegen besonders glnstiger
Ausgangslagen wie im Rheineinzugsgebiet allenfalls bereits auch fir hydrologische Teilein-
zugsgebiete zu erstellen { Anmerkung: Innertsterreichisch werden die Daten jedenfalls teil-
flusseinzugsgebietsbezogen organisiert, damit in spaterer Folge anstelle eines Teilpianes fur
den im Donaueinzugsgebiet gelegenen nationalen Anteil unseres Hoheitsgebietes Teilplane far
hydrologische Teilfiussgebiete erstellt werden kdnnen). Die Koordination dieser Teilplane - wirde
sowohl iber die Vorgaben des Uberblicksplanes sowie im Zuge regionaler Kooperationen bzw.
FluRgebietskommissionen und Grenzgewasserkommissionen erfolgen. '
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i

Kommt jeder Anrainerstaat seinen \/erpﬂicht@ngen nach, 'Iiegt.als Ergebnis elin_voll Koordinierter
Gesamtplan flr die gesamie FluRgebietseinheit der Donau vor. Fehlen Teile, so hatte zumin-
dest Osterreich seine Minimalverpflichtung, die Vorgaben der Richtlinie aur seinem Hoheitsgea-

~biet umzusetzen, erfllit.

Sichersiellung giner einheitlichen Vorgangsweise:

Dies erfordert gleichen Wissensstand, sowie ein Abstimmung der individuellen Vorstéﬂungen
der Verwaltung sowie der betroffenen Interessensgruppen, da die Richtlinie doch erhebliche
Interpretationsspielraume eréffnet. Die Einsetzung entsprechender Arbeitsgruppen bietet sich
daher an und wurde in vielen Mitgliedsstaaten und FluRgebistseinhsiten beschritten.

" Arbeitsgruppen in Osterreich

Hier wurden bzw. wérdén 4 Arbeitsgruppén efngesetzt-und zwar zu folgenden Aufgabénsteilun-
gen: . S : ' '
e Kiarung rechtlich, administrativer und ékenomischer Fragen (rechtliche Umsetzung, Maf-
stabsfragen, Detaillierungsgrad, Sicherstellung des Datenflusses, EDV, wirtschaftliche Ana-
lysen,..) o o _ ,
» Erarbeitung einer wissenschaftlich. und statistisch abgesicherten Bewertungsmethode fiir
- den &kologischen Ansatz der Richtlinie (auf Grund der zentralen Bedeutung dieser Aufga-
bensteliung wurde dieser Arbeitskreis bereits vor Jahren eingesetzt, sodass hier bereits
erste konkrete Ergebnisse vorliegen) ' Lo ‘ '
* Klarung der mit FlieRgewassern zusammenhangenden Fragestellungen (Charéktérisierung
des Einzugsgebietes, Monitoring, Malnahmenprogramme,..) : :

¢ Kl&rung der mit Grundwasser zusammenhéngenden Fragestellungen

Arbeitsgruppen in der 1nterhationa!e_ Flﬁzﬁqebietseihheit .dér Donau.und des Rhéin: '

Auch hier wurden entsprechende adhoc Arbeitsgruppén_eingerichtet, in die unsere oben skiz-
Zierten Vorstellungen eingebracht werden.- I :

Die angefuhrtén innerdsterreichiischen bzw. internationalen Arbeitsgruppen habéh nicht nur-die

Vorbereitung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zum Ziel,- sondern werden voraus-

sichtlich auch bei der praktischen Erstellung der Bewirtschaftungs‘p'léne bzw. der nationalen
Teilplane wichtige operationelle Aufgaben zu Ubernehmen haben. In Summe sind wir in Oster- . ~
reich der Auffassung, fir die Bewaltigung der zuk(nftigen Aufgaben der Wasserrahmenrichtlinie

~ gut geriistet zu sein,

Herr Schwaiger _ :
Bundesminristerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt- und Wassertechnik ‘
Marxergasse 2

A-1030 Wien
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5.2 Die Auswirkungen der EU Wasserrahmenrichtlinie
auf die Wasserwirtschaft in England

" Dr, Thomas Zabel, England

1. Einleituno -
et ng—

Die Prinzipien und Philosophien der EU - Wasserrahmenra’chtlinie {(WRRL) werden in England
schon in vieler Hinsicht angewendet. Seit vielen Jahren werden zum Beispiel die Flieflgewssser
schon nach Flusseinzugsgebieten bewirtschaftet. Trotzdem wird die WRRL auch in England
einen wichtigen Einfluss auf die Bewirtschaftung der Gewasser haben-(Foster et al 2000). Eini-
ge wichtige Auswirkungen werden im Folgenden aufgezeigt. '

2. Flussqebiétsei'nheiten

Eine der erste.n Aufgébeh_ft]r die Mitgliedsstaateh wird es sein, dia einz_élnen Gewasser (Fiisse,

: \'Seen,'Ubergangsgewésser, Kistengewasser und -Grundwasser) den einzélnen Fiussgebiets-

-einheiten zuzuordnen. Seit dem Water Act 1973 sind die Gewasser in England nach hydrografi-
schen Abgrenzungen der Einzugsgebiete aufgeteilt. Es liegt daher nahe, die 8 Regionen der
Umweiltagentur (Environment Agency) als Flussgebietseinheiten auszuweisen. Durch die in
letzter Zeit stattgefundéenen konstitutionellen Anderqngen, die dazu gefluhrt haben, dass gewis-
se Kompetenzen an Schottland und Wales abgetreten wurden, wird es auch in GroRbritannien
van Noten sein, fur einige grenziberschreitende Flisse -eine Koordinierung einzurichten. Zum
Beispiel die' Flisse Severn, Wye und Dee flieRen alle drei durch Wales und England und der
Fluss Tweed teilt sich auf zwischen. Schottland und England. Eine weitera Regionalisierung

- Englands wird zur Zeit diskutiert, die sich nicht an Flusseinzugsgebiete orientieren wird sondern

an Verwaltungsgrenzen. Falls diese weitere Regionalisierung durchgefihrt wird, ware eine
weitere Koordinierung von Noten. o : o :

Es ist aber ziemlich sicher,.dass in England und Wales acht Flussgebietseinheiten ausgewiesen' |
werden. In Schottland werden es wahrscheinlich drei und in Nordirland eine Flussgebietseinheit

sein.

3. Verantwortliche Qrganisationen (competent authoroties) L

Flr viele der Funktionen, die fur die -Umsetzurig der WRRL erfordéréich sind, ist die Umwelt-
agentur (Environment Agency) verantwortlich. Fir etliche wichtige Gebiete sind atlerdings ande-
- re Organisationen gesetzlich verantwortlich, Abbildung 1. ' - :

Abbildung 1 : Fir die WRRL wibh_t%qe Gebiete. nicht unter der gesetzlichen Verantwortund der
Umweltagentur ' : ' : :

Verantwortungsgebiet | Organisation

Stadt- und Landpianung 1| Stadte und Kreise

Naturschutz o T English Nature, Countryside Agency,

Freizeitgestaltung L - | Countryside Agency, Sports Council, Stadte N
' : ‘ und Kreise, British Waterways '

Wasserressourcen - . Wasserunternehmen
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Hochwasserschutz, Kistenschutz Ministry of Agriculture, Fisheries ang Food,
.| Stadte und Kreise, Internal Drainage Boards

Schifffahri : ' Eritish Waterways, Stadte und Kreise, Port
' i Autherities : -

Landwirtschaft _ _ ' TMEnistry of Agriculture, Fishsries and Food,
' ' - | Nationa! Farmers Union o ‘

| Waldgebiste | o ~ | Forestry Commission

- Obwohl die Umweltagentur hdchst wahrscheinlich als die “Verantwortliche Organisation” desig-
niert werden wird; wird die Umsetzung der WRRL und speziell die Erstellung der Flussgebiets-
plane die Koordination mit anderen Organisationen verlangen, um eine volistédndige Umsetzung
der WRRL zu erreichen. Es kann durchaus sein, dass einige der Organisationen,‘ die in Abbil-

© dung 1 aufgeflhrt sind, auch als “Verantwortliche Organisation” ausgewiesen werden. -

4. Flussgebietspigne

Flussgebietsplane sind séit langem ein wichtiger Bestandteil der Bewirtschaftung der Gewéasser B

in England. Diese sind jedoch zur Zeit nicht gesetzlich verbindiich. Eine Noveliierung des Was-

serhaushaltsgesetzes wird deshalb von Noten sein. B ' e

- Viele verschiedene Wéss'efbewirtschéftungspféne werden zur Zeit in England verwendet, Abbil-
dung 2. T - . . .

Abbildung 2 : Wassgnwintschaftspiéine in England

| Plan | I - | Verantwortliche Organisationen

Local Environment Agency Plans (LEAPS) - Umweltagentur und viele andere Orgahisatio—
| Ortliche Umw‘e{tagenturpléne __ - inen _ o o

Asset Management Plans - _!_nfrastrtjktureﬁle Wa'sse‘runt_ernehrnen, Office of Water Sery-

Bewirtschaftungsplane " . .- | ices (OFWAT), Umweltagentur, Drinking -+

Water Inspectorate

Catchment Abs_fréction Management Strate- Umweltagentur, Wasserunternehmen’
gies — Strategien zur Wasserentnahmebe- - ‘ . - ‘

wirtschaftung o - A :
Shoreline Management Plans - Kustenbe- | Ministry of Agriculture,Forestry and Food;
wirtschaftungsplane ‘ ' Kustenstédte-und Kreise, Umweltagentur
Coastal Zone Manégement Plans - Kiisten- Stadte- und Kreise, Umweltagentur, andere
gebietbewirtschaftungsplane _ _ _ - 7 :
Estuary Management Plans - Kistenbuch- | English Nature, Umweltagentur, andere
tenbewirtschaftungsplane ' ' ' :
Water Level Management Plans - Wasser- - | Umweitagentur, English Nature

standbewirtschaftungsplane

Habitats Directive — Mangement Scheme for | English Nature, Umweltagentur, andere.
Eurcpean Marine Sites Bewirtschaftungs- - '
schema fUr Europaische Kistennaturschutz-
['gebiete
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Coastal Habitat Management Plans — Bewirt- | Umweitagentur, English Nature, Centre for 1
|

schaftungsplane fiir Kistennaturschutzge- Coastal and-Marine Science, Ministry of Agri-
biete o : - . | culture,Forestry and Food, andere
Biodiversity Action Plans - Artenerhaltungs- | viele o :
plane - _
]

Von besondere Bedeutung sind in Engiand die Ortlichen Umweltagenturpléne (Local Environ-
ment Agency Plans or LEAPs). thre Funktion ist, eine nachhaltige Bewirtschaftung der értlichen
Umwelt zu erreichen. Sie umfassen alle drei Medien — Wasser, Luft und.Land und sind nach
' Flusseinzugsgebieten ausgerichtet. Uber 130 dieser Plane sind schon nach Ricksprache mit

~ der Offentlichkeit angefertigt worden, K

- Es wird wichtig sein, all diese verschiedenen Plane, die zur Zeit fur die Bewfrtschaﬁung der ver-
schiedenen Schutzglter angefertigt werden, in die Flussgebietspléne zu integrieren, ohne viele
Plane doppelt anfertigen zu missen und ohne die Vortejle der Integration der &rtliche Umwelt-
einwirkungen zu verlieren. Eine wichtige Rolle fur die Herstellung der Bewirtschaftungsplzne
wird die Koordination der vielen verschiedenen Organisationen, die wichtige Befugnisse fiir die
verschiedenen Teilbereiche haben, spielen. : - C

5; Darsteilung der Okologischen und chemischen Gewasserzustande

Die Darstellung der okologischen. und chemischen Gewasserzustinde zur Umsetzung der
WRRL wird in England zu einem erheblichen Arbeitsaufwand fihren, Die chemische Beurtei-
flung der Gewasser hatte in England traditionsgemalR den Vorrang, obwohl! eine dkologische
Beurteilung auch regelméanRig durchgefihrt wird: : o _

Eine wichtige Aufgabe wird es sein, die verschfedenen Gewéssertypen, derén Referenzbedin- |
~ ‘gungen und deren “Guter Status” festzulegen. England wird hierfur wahrscheinlich den Ansatz
- B der WRRL wahlen. <

Ein weiteres gro3es Problem wird sein, die ki’msﬂichen_'und .stark‘verénderter_l.'GeWésser Zu i-
dentifizieren und fiir jedes dieser Gewésser das “Gute Okologische Potential” zu definieren, da
fastalle Gewasser in England modifiziert sind. - ' . '

Fir die Bewertung des chemischen Status der Gewasser hat Grofbritannien schon tber 50
Qualitatsziele flr verschiedene chemische Einzelstoffe abgeleitet. Da etliche von diesen Stcffen
auf der vorlaufigen EU Prioritatenliste wieder zu finden sind, werden die Qualitatsziele fir einige
der Substanzen an die zuklnftigen EU Qualitdtsziele angepasst werden miissen.

6. Erfassung der Einfliisse menschlicher Aktivitaten auf d_eh Gewésserzustand

Modelle fur die Erfassung von Punkt und diffusen Quelien und von Wasserentnahmen werden
schon seit einiger Zeit fur die Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen fir die einzelnen Fliep- .
- gewasser benutzt. Weitere Modelle, um den Einfluss der Bewirtschaftung des Einzugsgebiets
- auf die Gewasser zu bestimmen, werden zur Zeit entwickait, Aullerdem sind durch das Pla-
nungssystem, das fir die Festiegung der Preise durch OFWAT alle funf Jahre verwendet wird,
weitgehende Informationen Gber den Einfluss von menschiichen Aktivitaten auf den Gewasser-

zustand vorhanden.
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7. Uberwachung (Monitoring)

7.1 Grundwasser

Die Umwéitagentur entwickelt zur Zeit ein naticnales Grundwasseriberwachungssystem. Eine
Hauptbedingung fUr das neue System ist, dass es den Anforderungen der WRRL entspricht.

7.2 'OberfléchenqewéSser

Die Umweltbehdrde wendet schon sejt einiger Zeit ein auf Weichtieren berunendes Klassifizie-
rungssystem, das alierdings auf sechs Klassen beruht. In diesem Systermn werden fur Gewasser
- gleichen Typs die Vorkommen von Weichtieren mit denen in einem unberiihriem Gewasser vor-
“kommenden verglichen. Je nach den gefundenen Weichtieren wird das Gewésser dann in eine
der sechs Klassen eingeteilt. Dieses System muss auf fiinf Kiassen angepasst werden, um den
Vorgaben cer WRRL zu entsprechen. Aufterdem sind Systeme fur die Bewertung des Zustan-
. des von Makrophyten, Diatome und Fische vorhanden. Aber auch diese Systeme mussen den

- Anforderungen der WRRL angepasst werden. Fir die Ubergangs- und Kistengewasser miis-

sen neue Klassifizierungen entwickelt werden, - ,

8. Kdmbinierter Ansaté E

In England wird der kombinierte ‘Ansatz schon seit einiger Zeit praktiziert. Die Emissionswefte -
~ sind allerdings Standort bestimmt. Falls EU einheitliche Emissionsgrenzwerte fiir die orioritdren
Stoffe festgelegt werden, so missten diese in Englisches Recht umgesetzt werden. Fir die ge-
fanrlichen prioritaren Stoffe missten natrlich auch in England weitere Malnahmen zur Elimi-
nierung voh Emissionen und Verlusten ausgearbeitet werden. - -

‘- 9. Kostendeckende Wasserpreise -

Die Preise fur Trinkwasser und héusliches- und Industrieabwasser sind in England seit der Pri-

vatisierung der Wasserunternehmeri in 1989 kostendeckend. Da die Wasserunternehmen
Flusseinzugsgebieten entsprechen, wird es auch nicht schwierig sein, die nétigen informationen
“lUber die zukiinftigen Investionsplane der Wasserunternehmen zu bekommen: Allerdings wer-
den zur Zeit diese Investionsplane alle finf Jahre fir die Preisfestiegung angefertigt: Da die
- WRRL eine Revision der Flussgebietsplane alle sechs Jahre vorsieht, wird es angebracht sein,
den Zeitplan furdie Preisfestlegung der Revision der Flussgebietsplane anzugleichen.

Metrhoden‘ fir -die ldentifikation von kostenglinstigen Mafinahmeprogramme sind i.n' England
nach nicht entwickelt worden. Die Europaische Kommission hat jedoch Plane, Methoden dafiir
auszuarbeiten. ' S K ' o

Die Abwasserabgabe und die W.asserentnahmegebﬂhr“en decken zur Zeif nur die Kosten der
Umweltagentur fur die Erteilung der Lizenz und deren Uberwachung und beriicksichtigen nicht
den Einfluss dieser Aktivitaten auf die Umwelt. - ' '

Da die Forderung nach Kostendeckung in der WRRL nur ein unverbindliches Ziel ist, iét es un-
wahrscheinlich, dass das bestehende Abwasserabgabe- und Wasserentnahmegeb[]hrensystem ,
zur Umsetzung der WRRL geandert wird. ' '
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10, -Malnahmenprogramme

Viele der Malinahmen, die verbindlich in den Flussgebietsplanen enthalten sein mussen, sind in
England schon gesetzlich verbindlich und deshalb in den bestehenden Bewirtscha'ﬁungsplénen
schon weitgehend enthalten. Das Englische Wasserhaushaltsgesetz sight die ginfthrung von
Wasserschutzgebieten vor. Davon wurde aber bisher noch kein Gsbrauch gemacht und es
bleibt abzuwarten, ob Wasserschutzgebiete fiir die Umsetzung der WRRL an Bedeutung ge-

winnen werden. -

 Esist wahfécheinlich. dass fir die weiteren MaRnahmen "Allgemeine Verbindiiche Regeluhg_en"
(General Binding Rules) und andere freiwillige Vereinbarungen eine wichtige Rolle spiglen wer-

den.

11. Schlussquerunaen

Obwohl viele Anforderungen der WRRL schon in England firr die Bewirtschaftung der Gewasser
angewendet werden, wird die Umsetzung der WRRL bedeutende Veranderungen mit sich zie-
hen. Die Umsetzung der WRRL wird in England nicht nur zu Anderungen der Gesetzgebung

fUbren, sondern wird auch eine mehrformale Koordination zwischen den verschiedenen Orga- - -

nisationen, die gesetzlich verantwortlich sind fiir die verschiedenen Aspekte der Flussgebists-
planung, mit sich ziehen. Es ist durchaus moglich, dass neben der Umweltagentur andere Or-
- ganisationen als “Verantwortliche Organisationen” designiert werden. Die Umweltagentur wird:
federfGhrend fur die Herstellung der Flussgebietsplane sein, aber die anderen gesetzlich ver-

antwortlichen Organisationen werden auch eine wichtige Rolle spielen. Viel technische Arbeit
kommt auf die Umweltagentur zu; da viele der zur Zeit benutzten Systeme an die WRRL ange-

passt werden mussen. Auflerdem milssen einige Systeme, zum Beispiel fur dje Ubergangs-
und Klstengewasser, neu entwickelt werden. Ein aufwendiges Problem werden auch die kiinst-
lichen und stark veréndertenr Gewasser bereiten. L R

Herr Dr. Zabel

- WRPC S

57 Barnards Hill -
UK SL 7 2NX Mariow Bucks
England '
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5.3 ~ Einfihrung der Wasserrahmenrichtlinie
' Vorstellungen in Frankreich

Dr. F. Langenfeld _
Agence de I'eau Rhin-Meyse -

1. Aktuelle Organisation

Frankreif:h wurde durch das erste Wassergesetz im Jahre 1964 in sechs Einzugsgebiete auf-
geteilt. In jedem dieser Fiussgebiete wurden zwei Gremien gebildet ;- : :

- das COMITE DE BASSIN (Komitee des Einzugsgebietes)
- die AGENCE DE L'EAU (Wasseramt)'

Das COMITE DE BASSIN, ein lokales « Wés‘serpaﬂament » entscheidet (iber die Wasserpolitik

- und beschliesst Uber die Abgaben. : _ _
- Verireten sind der Staat (1/5), die Regionen, Départements und Gemeinden {(1/3) und Wasser-

Gewasserbenutzer (1/3). Der Prasident wird gewahit, so wie die Mitglieder des Vorstandes der
Agence. : T . S o ‘

Ziele und Pricritatsetzung fur Massnahmen sind in einem « WASSERBEWIRTSCHAFTUNGS-
LEITPLAN » (Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux), der vom Comité de
bassin im Jahre 1996 verabschiedet wurde, festgelegt. Diese SDAGE wurden durch das zweite

Wassergesetz von 1992 vorgeschrieben.

'Die AGENCE DE L'EAU ist eine staatliche Kérper_schaﬂ sffentlichen Rechts, Prasident und Di-

rektor sind von dem Staaternannt. .~ c .
Die Agence fuhrt die Massnahmen durch, erhebt Wasserabgaben fir Wasserbenutzung und
Wasserverschmutzung und erteilt Beihilfen fir Investitionen und Reinigungsbetriebskdsten {5
jahrige Aktionsprogramme), - - ' o

- Die europaische Wasserrahmenrichtlinie benétigt ein drittes Wassergesetz und eine Erneue-

rung und Anpassung der SDAGE. Dieses Gesetz solf auch manches in der Wasserwirtschaft in

Frankreich modernisieren und das System der Wasseragenturen reformieren.

2. Novellierung der Wasserpolitik

Eine Reform istim Gang fir die ganze Wasser- und UmWeItpoiitik in Fra—nkre-ich.

- Folgende Probleme sollen gelést werden ©

- Verstarkung der Transparenz und der drtlichen Demokratie in der Wasserwirtschaﬁ

- Das Abgabensystem ist mit der Zeit sehr kompliziert geworden und soll besser verstandiich:

~werden, : : _
- Neue Abgaben sollen.erhoben werden fur Wasserverschmutzung durch die Landwirtschaft

(Nahrstoffeintrage) und Hochwasserverstarkung (Flachenversiegelung, Abriegelung von U-
- berschwemmungsgebieten, ...) - ' '

- Wo das Abgabensystem nicht angepasst ist, sollen Gkosteusrn durch den Staat erhoben

werden : Waschmittel, Pflanzenschutzmittel, ... . o
- Die Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie bendtigt mehrere Anpassungen.

Diese Novellierungen benétigen ein neues Wassergesetz, dass Ende 2001 verabschiedet wer-

~ den soll.
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Einfihrung der W.asserrrahmenrichtifnie

Grosse Anderungen fir die  Einzugsgebiete sind zur Zeit in Frankreich nicht vorgesehen.
Jedoch wird wahrscheinfich das Rhein-Maas Einzugsgebiet in zwei internationale Flussge-

bietseinheiten getrennt werden, eine fiir den Rnein und eine fir die Maas. Fir die Sambre,

Nebengewasser der Maas, ist die Agence Artois-Picardie zustandig. Diese neuen Abgren-

zungen sollen durch eine staatliche Verordnung festgesetzt warden. _

. Auch die jetzigen. Wasserbewinsohafthngsleitplé’ane (SDAGE) missen neu geschrieben
~werden, im Rahmen dieser neuen Flussgebietseinheiten. Das zustandige Gremium.soll das
Comité de bassin sein, so wie fur die Analysen nach Artike! 5 der WRR. - ‘

Die Massnahmen die sich auf Rechtsvorschriften stiitzen, sollen vom « Préfet coordonna-
teur de bassin », als Ubergeordnete Behérde des Einzugsgebietes, nach Anhdrung des
Comité de bassin, aufgestelit werden. Die kinftigen Aktionsprogramme der Agences de
'eau missen auch an die Anforderungen der EU-Rahmenrichtiinie angepasst werden .um
den zweiten Teil der « Massnahmenprogramme » zu erstelien. Fir unser Einzugsgebiet
mussen sie international koordiniert werden. Die entsprechenden Gremien sind vorhanden
mit den internationalen Kommissionen. .Die in Frankreich laufenden finfighrige Aktionspro-
gramme der Agences de {'eau (1997-2001), sollen um ein Janr verlangert werden, und dann

~ sechsjahrige Programme werden. -

. Fir die Anhérung der Offenttichkeit, sollen alie Unterlagen, nach Information Uber-die Pres-
'se, in den Prefekturen und Unterprefekturen (Kreisstadte), so wie Uber das internet zZugang-
lich gemachtwerden. : : S R : _

Vielleicht wird es moglich, seiri dieses 'Verfahren' schon fur die Ahalysen nach Artikel 5 als Ver-

such zu benutzen.

Herr Dr. Langenfeld

Agence de I'eau Rhin-Meuse
Route de Lessy

BP 30019,

ROZERIEULLES -

- 57161 MOULINS LES METZ Cédex



Symposium der LAWA zur EU-Wasserrahmenrichtlinie am 13./14. Dezember in Schwerin

5.4 Transponierung des Rechtes der Europiischen Union
' ' in polnisches Recht

Agnleszka Lipniacké, Szezecin

1. Einflbrung

Innerhalb der letzten Jahrzehnte wurden von Polen zahlireiche Programme im Bereich des Um-
weltschutzes aufgestellt und umgesetzt, was zur erheblichen Verbesserung des Umweltzustan-
des beigetragen hat. Trotz dieser umfangreichen Bemihungen besteht infolge der Rilckstande
aus den Jahren 1945-1988 immer noch ,eine Integraticnslicke” zwischen dem gegenwartigen
- Umweltzustand in Polen und dem gemaft den entsprechenden Rechtsakiender EU erforderli-

chen Zustand. :

1.1.  Anderungen im Bereich des Umwelizustandes

Innerhalb der letzten Jahre wurde in Polen ein erhebiicher Fortschritt im Bereich des Gewss-
serschutzes erzieit. Es ist sowoh! eine standig sinkende Menge der zureinigenden Abwasser zu
verzeichnen als auch ein sinkender Anteil der ungereinigt abgeleiteten Abwasser in Bezug zum
Abwasseranfall insgesamt. Das ist einerseits das Ergebnis eines niedrigeren Wasserverbray-
- ches, andererseits auch Wirkung eines umfangreichen Investitionsprogramms in diesem Be-
. reich. Informationen zur ﬁ\nderung der Abwasserfrachten, die in die Gewdsser in Polen abge- -
leitet werden, sind in den Tabellen 1 und 2 dargestellt. o :

Tabelle 1: Anderung der AbwasseremissionsaréRe {in hm?) in Polen in den_Jahren 1998-1997
[GUS 1990, GUS 1998] = N L —

Spezifizierung [1988 [1960 1997 1997 1993 1964 17955 198 1557
Industrielles Ab- 9587 055 8481 |7973 |7757 7798 |8120 8324 |8260

wasser - : . : - . . :
Kommunales 2478 |2314 |2166 {2075 [1981 [19699 [1852 |1752 1692

| Abwasser : - , 1
unreinigtes Ab- 1664 |1343 (1134 [995 844 809 700 611 ]520
- |wasser - : e ' :

Tabelle 2:  Die reinigendes Kommuna!l- und Industrieabwasser. das in die Ober‘fléchendewés—_ :
- ser in den-Jahren .1992-1997 abgeleitet wurden S

Spezifizierung - 1992 1993 1994 1995 1996 -1997
Die reinigenden Abwasser-gesamt S 34813 0 31514 31830 30196 29138 2849 1
Kommunale : : - 2075,3 1981,4- 19992 18524 17518 1641,9
Gereinigte : ) 2466,4 23075 23737 23194 13035 23287
Ungereinigte - : _ 9949 - 8438 8093 ' 7002 610,8 5204
Der % Anteil der ungereinigten Abwasser 28,7 28,7 254 231 . 208 18,2

Quelle: GUS

In den Jahren ﬁ992¢1996 stieg deutlich die Anzahl der in Betrieb g‘ehommenen Kléranlagen.
Nennenswert ist der groRe Anteil der zur Abwasserreinigung genutzten biologischen Methoden
(Tabelle 3). In den groBBen Stadten, in denen die grundsatzlichen Probleme der Abwasserwirt-

schaft schon geldst worden sind, wird mit der Modermnisierung der vorhandenen Kanalsysteme
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begonnen , indem vorhandene Mischkanale durch Trennkanalisation (Abwasser yngd Regen-
‘wasser) ersetzt werden: - : .

Die Bevolkerung in Polen wird durch kommunale Wasserleitungen, eigene Wasserfassunge'n
und Landbrunnen mit Wasser versorgt. in den Stadten werden kommunale Wasserieftungen
von ca. 91% der Einwohner genutzt (ca. 57,0% der polnischen Bevolkerung). In i&ndlichen Ge- .
bieten werden zentrale Wasserleitungen von ca. 51% der privaten Landwirtschaftbetriebe ' in
Anspruch genommen. Die tbrige Bevéikerung nutzt die am Hause gelegenen (Uber 500 T.) und
offentlichen (ca. 8,2 T.) Brunnen. In der Zeit von 1992-1596 st die Wasserentnahme aus cden
kommunalen Wasserleitungen deutlich gesunken (Tabelle 4). Das ist die Folge des Rickgan-
ges des Wasserverbrauches in den Haushalten durch Anpassung der Preise und Installation.
“von individuellen Wasserzahlern, sowie des bedsutenden Riickganges der Wasserentnahme
aus den kommunalen Wasserleitungen durch die lndustrie. Der kommunale Wasserbedarf wird
gegenwartig zu ca. 45% aus oberirdischen Wasserressourcen und zu ca, 55% aus den unterir-
dischen Wasserressourcen gedeckt, wobei der Grundwasseranteil r stufenweise steigt,

~ Die Trinkwasserleitungen und Kanale werden zunachst im Bereich der groflen Darfer und
- Stadte ausgebaut (Tabelle 5). In den Jahren 1992-1996, gemaf den Abschatzungsdaten, ist
der prozentuelle Anteil der curch die zentralen Trinkwasserleitungen versorgten Bevolkerung .
©von ca. 72% auf ca. 77% gestiegen, und Hhinsichtlich der Kanalisationsaniagen von ca, 28.1%
auf Uber 65% (Abschatzungsdaten aus dem Stadtgebiet). Im landlichen Bereich wurden in den
Jahren 1991:1995 ca. 665 T. ginzelne Anschllsse an die Trinkwasserlejtungen errichtet. Die
Kanalisierung der landlichen Gebiete befindet sich jedoch rioch im Anfangsstadium. Bis Ende
1996 wurden iiber 7,3 T. km Abwasserkanzle gebaut, an die ca. 100 T. Haushaite angeschlos- .
sen wurden. ' : S : R

- Die Investitionen im Bereich des Gewasserschutzes .und der Wasserwirtschaft betrugen ca.
4,5% der Investitionen in der gesamten Nationalwirtschaft, der Anteil der Aufwendungen -am
Bruttosozialprodukt des Landes betrug ca. 0,7% (Daten von 1995). Ein erheblicher Anstieg der
Aufwendungen in der Zeit von 1984-1996 ist in landlichen Gebieten (Kanalisationsen und Klar-
anlagen) zu verzeichnen und in der Tabelle 6 dargestellt. - o ;

Tabelle 3 Sachliche Effekte der In\)estitionen. im Bereich der Abwas'se'rreiniquhd in den Jahren

'1992—1997 _

Spezifizierung | T 952 1993 1894 1995 " T99e 1997

In Betrieb genommene Kldranlagen, 341 341 334 897 . 435% 371
darunter biologische Klaranlagen : ©227 - 254 248 675* 231 280
S : . . o . ' ‘ '( -
Zuwachs der Kapazitst (dam3/d)?, ' 740. 921 842 1047+ 717+ 147
" darunterin dan Klaranlagen mit: ‘ T : . .
-~ mechanischer Reinigung _ 210 . 357 323 251 289  BAB.
_chemischer Reinigung 29 35 20 47 11, -8

biologischer Reinigung - ‘ 501 Bsze 500 . 749" 210 . 82

Quelle: GUS -

-+ einschlieRlich der Roflaraniagen .
** zusatzlich noch 464 Hofkldranlagen mit einer Kapazitat von 777 m/d.
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Tabelle 4: Die Bevdlkerung, die d;e Trinkwassemetzle[tunqen und das

netz nutzt wird und der Wasserverbrauch in den Haushalten

Spezifizierung

1992

1993

1994

Bevd!kerﬁng, die die Wassemeizleitungen

genutzt werden
- Stadte, in % zu Gesamthelt der Bevélkerung

-in den Stadien
- Dorfer, in % zu Gesamtheit der Bevdlkerung

in den Dérfern®

Bevdlkerung, von der das Kanansatlcnsnetz

* genutzt wird
- Stidte, in % zu Gesamthert der Bevéikerung

in den Stadten
- Dorer, in % zu Gesamtheit der Bevolkerung

in den Dérfern®

Bevélkerung -die durch Klaranlagen bedient wird

- Stédte, in % zu Gesamtheit der Bevélkerung

~inden Stadten

- Dérer, in % zu Gesamthe!t der Bevilkerung
den Dorfem :

Verbrauch des Leitungswassers in den Hadshaften,
- die an die Wassemétzleitungen angeschlossen sind
in m3Jahr pro 1 Emwohner der die Wasserlestung

henuizt
- Stadte
- .-D(jrfer

. 56,7

90,5

42,0

kA

74,10
23,09

807

KA.

81,6

kA,

58,7

A,

96,9

k.A.

62,2

- kA

65,8

20,5

1995

53,0

82,6

4,7

65,1

k.A.

61,7
209

1996

81,2

57,0

821

6,3*

66,4

4.1

57,6

21,0

Abwasserkanalisatiops.

1997

823

83"

72,0 .

6.0 in

546
92’1

* . Binschatzungsdaten
** Daten aus der Bevilkerungsaufnahme -

Quelle: GUS

Tabelie 5 Entwncklunq der Trrnkwasserieitunas und Kanallsatlonsanlaqen |n Poien in den :

Jahren 1892- 199?

** - Anschliisse an Wohnh&user

Spezifizierung 1962~ 1093 1994 1965 1996 1997
Hauptverteiturigsleitung in km ©13072,7 142208 153138 17161,3 190656 21723,0
Vedeilungsnetz* in km ' i _ . :

- Stadte . ) 38910,6 414850 43217.9 44196,2 452062 466628 -
- Dérfer 722004 85042,0 E 98960.8 110491,5 1236729 136690,6
Anzah! der Hausanschlusse inT.** _ : : .
- - Stadte 1188.8 1242,2 12690 . 13409 13786 14288
- Dérfer 11222 12751 1476,8 - 1621,8 17904 19437

" Netz der Schwemm- und
Haushaltkanalisation* in km oL
- Staidie 25156,7 25998,5 271013 281519 203393 30739,5
- Dérfer 36578 4090,3 42662 E 53588 8526,7 84839
Anzahl der Hausanschlitsse in T _ : : .
- Stidte 578.,8 - 602,3 6204 6575 6922 7261 -
- Dorfer 478 538 55,3 73,4 9? 9 1289,1
* phne direkte Anschh‘jsseran.Héuser Quelle: GUS
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Tabelle 6. Investitionen im Gewasserschutz und Wassemwi l‘[schaﬁ in Polen in den Jahren
1992-1996 (laufende Pre else)

Auflagen in den Jahren 19%2-19986 (in Millionen Z!oty, lauf, Preise)

Spezifizieru}wg 1992 . 1993 1994 1895 1996

- Gewasserschulz ~ 583,0 777.5 < 1001,9 11605 2160,5 '_
Wasserentnahmen und 507.3 6163 7658 765,0 880,6 -
Wassegrableitungen ' : :

© Wasserspeicher und - 86,3 L4270 1424 1651 . - 205,1
Staustufen : ’ : : ‘
Regulierung und Verbau 235 27,8 456 30,2 492
der Flisse und Béache . : ‘ .
Hochwasserdeiche und - 15,7 19,5 25.8 39,1_» 499
Schipfwerke : : .
Sammelwasserleitung _— : - 474 4 5416 - 660,0 -
in den Darfern ' : : : ' ‘ C ) :
Kanalisationshetz . . L 1124 . 2004 - 2848

- in den Dorfern EE : . .
Abwasserreinigung . - ' - 987 1210 166,1
in den D&rfern ' - - = . :

Quelle: GUS

2. Die Intégratibnsstrategie

Der Prozess der Anpassung an die Anforderungen der Européischen Union im Bereich
UMWELT wird aus zwei Etappen bestehen. Die erste Etappe ist die Umsetzung der Vorschrif-
ten des Rechtes der EU in das poinische Recht. Gemaf der politischen Erklarung der poini-
- schen Regierung wird diese Etappe noch vor dem angenommenen Termin des EU- Beitrittes,
dh. dem 31. Dezember 2002, abgeschlossen sein. Die zweite Etappe — Umsetzung der Um-
weltvorschriften — wird schwieriger und komplizierter sein. Der Grund daflr sind vor allem die
erheblichen Kosten der Anpassungsinvestitionen, die auf eine Summe von Uber 30 Milliarden

Euro emgeschatzt werden (Tabelle 7).

Tabelle 7 Emschatzunq der kumulierten [nvestttonen (|n Mllllarden Euro) fur die Real;aerunq
der Anoassunqsproqramme in Polen m ausgewahlien Sachqebleten

Sachgebi{ét _ - ' : - Kosten nach der \f\.fe!tb(:lr:k1
B ' Jiedriges” Szenario : Jnohes” Szenario
Trinkwasser : I 3,3 . . 7.3
Kanalisatior : 6,8 . e 8,9
_ Abwasserreinigung S 1,5 - .28
- - Schutz der Gewasser vor 2.4 - 3.0
* .| den Nitraten o ) :
Gesamt - 14,0 L . 21,8

1Wor!d Bank 1998 Poland. Complymg with \EU Enwronmental Leglslataon Final Reporﬁ WB, ECA Envnronmental
Unit. Washington DC. Aprll 1999, Originalaussagen angegeben in dem Bericht; USD umgerechnet 1 Euro=1,1 USD.

156



Symposium der LAWA zur EU-Wasserrahmentichtiinie am 13./14. Dezember in Schwerin

Die Jahreskosten der Beitrittsprogrammewurden von der Weltbank auf eine Summe von 1,5 bis
4,7 Milliarden Euro (gesamte mittlere Jahreskosten) geschatzt .und von den Fachkraften

PHARE-DISAE auf eine Surnme von 2,8 Milliarden Euro (2005) bis 6.8 Milliarden Euro (2610),

Aus diesen Berecnnungen ist die Schlussfoigerung zu ziehen, dass Polen fiir die. Finanzierung

des Integrationsprogramms in den kommenden Jahren 2-3 mal mehr Mittel fir die Zwecke des

Umweltschutzes einsetzen muss. Es wird davon ausgegangen, dass zusatzliche Mittel aufgrund

der Einflhrung. von neuen okonomischen Instrumentalien zum Umweltschutz (Produkt- und

Depositzahlungenr), von kommerziellen Krediten, einer grolleren Belastung der Umweltnutzer

mit den Kosten des Umweltschutzes, wie auch durch Erhalt von Mitteln aus den Beitritts- und

Kohasionsfonds der EU, aufgebracht werden. _ ' : o

Diese hohen Kosten der Anpassungsprogramme gehen nicht nur aus den okologischen Ge-
schehnissen aus den Jahren 1945-1989 hervor, sondern auch aus unterschiedlichen Quellen-
des Umweltschutzrechtes in Polen und der Eurcpaischen Union. Das Leitmotiv des poinischen

Okologierechtes ist der Schutz der-Naturressourcen und der okologische Effekt, wahrend die

Vorschriften der EU durch technische Herangehensweisen charakterisiert sind, indem die Umn-’
weltnutzer (darunter auch Wirtschaftsubjekie) zur unbedingten Achtung der Produktion- und

Emissionsstandards gezwungen werden.

Unter Akzeptanz eines der vier Grundséaize der EU, welcher der freie Warendurehfluss ist, wur-
de die Annahme zugrundegelegt, dass dje Anpassungsakiivitaten. im Bereich Umwelt die Um-
setzung der Vorschriften betrifft, die Einfluss auf das Funktionieren des gemeinsamen Marktes
ausiben. Infolge der hohen Kosten der Anpassungsprogramme und auch aufgrund der mogli-

- chen negativen.gesellschaftlichen Folgen der zu schnellen Umsetzung des EU-Rechtes {Inflati-
- onsanstieg, Eliminierung der schwécheren Wirtschaftsubjekte aus dem Markt, und der damit

verbundene Anstieg der Arbeitslosigkeit, Veriust der Wettbewerbsmbglichkeiten der-polnischen -

| Wirtschaftsubjekte). wird die Umsetzung der Beschilisse samtlicher Vorschriften der EU bis zum

31. Dezember 2002 nicht moglich sein. Aus diesen Griinden wird Polen die Einraumung von

Ubergangsperioden beantragen.

Der Strategie der Umsetzung der Anforderungen des Umweltrechtes der Europaischen Union in
Polen liegen folgende Annahmen zugrunde: o o :
a) die aus der Umsetzung der Béschlﬂsse"des EU-Rechtes hervorgehenden Investitionen
stimmen generell mit den Prioritaten der Umweltolitik des Staates Uberein, obwohl sie in
- manchen Fallen die zum Erreichen der einzelnen Ziele notwendige Zeit verkiirzen,
b) . gerndR der politischen Erkl&rung soll Polen am 01. Januar 2003 Mitglied der EU werden,
. und der 31. Dezember 2002 ist der endgiitige Termin der. Transponierung der Vor-
schriften der EU in das polnische Rechtsystem, . s : '
c) indem Vérhandlqngsbereich UMWELT beantragt Polen in bestimmten Sachgebieten die
Einrdumung der Ubergangsperioden, . o o ' _
d) bis zum Abschluss samtlicher Anpassungsprogramme wird Polen die Zustimmung der -
- Unton zur Erhaltung des bisherigen Systems der Finanzierung des Umweltschutzes be-

kommen, wodurch die Erhaltung von dkologischen Inyestitione‘n aus den inlandischen . -

Mittein auf dem bisherigen Niveau erméglicht wird, _ ,

e)  im Rahmen der Beitrittsfonds wird Polen jahrlich nicht weniger als 177 Millionen Euro fur
die Zwecke des Umweitschutzes erhalten, und die Forderung seitens der Strukturfonds
und Kohéasion wird deutlich hdher als die angegebene Gréle sein. Es wurde ztjgrunde- '
gelegt, dass trotz einer s¢ grofen finanziellen Unterstitzung seitens der EU das Pro-
gramm der Anpassung an die Vorschriften der EU im Bereich des Umweltschutzes in
80-80% aus den inlandischen Quellen finanziert wirg. :
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Nachstehend werden die anzustrebenden Ziele dargesteilt, unter Annahme einer aus drei Etap-
pen bestehenden Erlangung der Uberemstimmung mit den Anforderungen der EU im Bereich

UMWELT:

g}

Jahre 2000-2002

Transposition acquis communautaire auf das polnische Recht,
Abschluss der notwendigen institutioneilen Veranderungen,
Modernisierung und Anpassung des inlandischen Umweltliberwachungsnetzes an die

Anforderungen der EU; :
Erarbeitung detaillierter Programmé zur \/erbesserung der Gewasserqualitat, Aufnahme

. des Prozesses der Verifikation von vorhandenen -und Zusammenstellung von neuen
- Programmen der Abfallwirtschaft,

Realisierung und Abschluss der mit der Umsetzung der Rechtsakte der EU verbunde-
nen Programme in Bereichen, in denen Polen Keine Ubergangsperioden beantragt, :
Aufnahme der Umsetzung von investitionen in den Bailurgsgebieten gemaR den vor- -
handenen Abfallwirtschaftungsprogrammen. Die Programme in den kleineren Ortschaf-
ten werden im Rahmen der finanziellen Mdaglichkeiten umgesetzt oder sofern Defizite
vorliegen, durch Programme fir groftere Gebietskérperschaften unterstizzt, :

Aufnahme der Investitionen im Bereich der Sanlerung der Abwasserw rﬁschaﬁ und der '

: Trlnkwasserversorgung der gro&eren Stadte.”

-Jahre 2002-2010

vollstandrge Anpassung der Abwasserwirtschaft in samthchen Ballungsgebreten mit .
uber 100 000 Einwohnern, gemal den Anforderungen der Richtlinie 91/271/EWG uber.

" Behandiung von kommunalem Abwasser,

Erreichen -einer den EU-Anforderungen entsprechenden Qualitét der Oberﬂachenge-‘
wasser, die fur die Entnahme des Trinkwassers bestimmt sind, : ‘
Umsetzung der Investitionen zur Verbesserungen der Luftqualitat in Geb:eten |n denen

- die Grenzwerte der Luftverschmutzung Uberschritten werden,

!nvest!tlonsumsetzung in Betrieben, die gefahrliche Stoffe in die Gewésser’ ablelten

- Schaffen eines nationalen, sowie regionaler und lokaler Systeme der Abfaiiwmschaﬁ _
- Abschluss der Umsetzung der Abfallbewirtschaftungin 50% derGemeinden, o
Einflhrung der vorhandenen Programme zur Abfallbewﬂschaﬂung in klemeren Sied- -

lungseinheiten,
Abschluss der Investitionen zum Umweltschutz in den Raf‘fmerren und -den Betneben

die srch mit-der Lagerung und Transport von Erdolprodukten befassen.
Nach 2010 |

volistandzge Anpassung der Abwasserwirtschaft in den Gemelnden mit Uber 2000 Ein-
wohnern gemah allen Anforderungen der Richtlinie 91/271/EWG (einschliellich der &-
kologisch und wirtschaftlich begriindeten Lésungen der Probleme der Sanierung in Ge-
bieten mit zerstreuter Bebauung,

-Schutz samtlicher stehender Gewdasser vor Eutrophierung in‘einem Okologisch und wirt- |

schaftlich begriindeten Umfang, einschliefllich der Lésung der Probleme der diffusen
Eintrdge aus der Landwirtschaft,
Aufbau der organisierten Abfuhr der kommunalen Abfalie von 95% der Bevolkerung in

‘Polen, Abschluss der Umsetzung der Programme der Abfalibewi r‘tschaﬁung in den Bal-

'ungsgebieten und kieineren Siedlungseinheiten,
Abschluss der Reahaerung des Pregramms der Bewirischaftung von gefahrlichen Ab-

tallen.
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3. Géwéssergualitét

3.1 Das Recht der Eurcpéischen Union

'3.1.‘1‘. .Rechtsvorschriﬁen flr Abwassler

Die bedeutendsten sind hierbei foigende Richtlinien: 81/271/EWG Uber Behandlung von kom-
munaten Abwasser, 80/68/EWG lber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung
durch bestimmte gefahrliche Stoffe; 76/464/EWG Uber Einfihrung der Begrenzung beziiglich -
der Ableitung der bestimmten gefahrlichen Stoffe in die Oberflachengewasser (in den Folgejah-
ren wurden Vorschriften erfassen, die die Ableitung von einzelnren gefahrlichen Stoffen in d|e.
Gewasser geregeft haben) sowie die Richtiinie des Europa-Rates 86/280/EWG, :

'3.1.2. Standards der Gewasserguallta -

Diese * Vorschriften regulieren ©u.a.- die Fragen .der Trinkwassergewinnung (Richtlinie
75/440/EWG), bestimmen Messmethoden sowie Haufigkeit der Probenahmen und  Methoden
der Analyse des Oberflachenwassers fur die Trinkwassergewinnung (Richtlinie 79/865/EWG)
“und bestimmen Gultezahler - des Wassers fur den menschlichen Gebrauch (Richtiinie
80/778/EWG —~ wird ab 2003 durch neue Richtlinie 98/83/WE ersetzt).. Standards zur Wasser-"
- qualitat werden durch dre Richtlinien eingefthrt: fir Badegewéasser (Richtlinie 76/180/EWG),
‘Uber Qualitatsforderungen an Muschelgew&sser (Richtlinie 79/923/EWG) und Uber Qualitat von
SiRwasser, das schutz- und verbesserungsbeddrftig ist, um das Leben von Fischen zu erhalten
(Richtlinie 78/659/EWG). Es wurde auch gesonderte Vorschriften zwecks Schutz der Gewéasser
vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Ri_chtlinie g1/676/EWG) erlas-
sen. : o ' -

3.2. Das Dolnlsche Recht -TranSDomerunq und ImDIementlerunq

1. Der thematische Umfang der Rege!ungen bezugllch der- Bedmgungen zur Abwasserablel—
 tung in den Vorschriften der Europaischen Union und in den polnischen Vorschriften deckt
sich teilweise, teilweise weicht es voneinander ab. Die Richtlinie 91/271/EWG bezieht sich
grundsatzlich auf das kommunale Abwasser und beinhaltet nur sehr allgemeine Festlegun-
gen beziglich der Ableitung der Industrieabwasser in die Oberflaichengewasser.” Der
. grundséatzliche polnisthe Rechtsakt diesbeziglich ist die- Veérordnung des Ministers far Um- -
welt, Naturressourcen und Forstwirischaft vom 05, November 1891 (Ober Kiassufsmerung der
Gewasser Lind Anforderungen, die das in die Erde oder Gewasser abzuleitenden Abwasser
erfillen sollen. Sie betrifft in dem gleichen Mafie kommunales Abwasser und Industrieab-
wasser oder andere. Inider Richtiinie 91/27 1/EWG wurden deutliche Grundsatze zur Ablei-
tung der Industrieabwasser in die tffentliche Kanalisation festgelegt. Die Transposition die-
ser Varschriften beinhaltet die in diesem Jahr erlassene Verordnung des Umweltministers.
In der Richtlinie 91/271/EWG werden Aussagen beziiglich der Ableitung der Niederschlag-
abwasser lediglich atlgemein getroffen, in der polnischen Verordnung sind sie wesentlich
umfangreicher abgefasst. Gegenwartig geltende Vorschriften beinhalten keine direkten
-Vorschriften zur Errichtung der Kanalisation und Klaranlagen, so wie es durch die Richtlinie
91/271/EWG tber Behandlung von kommunalen Abwassern geregelt ist. Neben den Unter-
schieden im Bereich der Thematik der Regelungen lassen sich auch in den EU- und in cen
polnischen Vorschrifien Abweichungen bei den einzelnen Festlegungen feststellen. Sie be-
ziehen sich u.a: auf die Menge der genormten Parameter beziglich der Qualitat der in die
Gewasser abgeleiteten Abwasser und auf die Werte der einzelnen Parameter. In den
- Richtlinien der EU werden nur 5 Indikatoren fiir Kommunalabwasser und 14 Parameter fur
spezifische Industrieabwasser genannt. In den polnischen Vorschriften werden Werte fir 47
Parameter genannt, ohne dass einzelne Parameter der bestimmten Abwasserarten zuge-
schrieben wurden (es wurde lediglich die Bedingungen der Ableitung von Niederschlagab-
wassern auf Werte fur zwei Parameter — abfiitrierbare Stoffe und die durch Petrolather ext-
rahierende Stoffe — deutlich eingeschrankt). In der Tabelle § wurde ein Vergleich-der Anfor-
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derungen an Kommunalabwasser zwischen EU Richtlinie und polnischer Verordnung dar-
gestellt, die die fir die Ableitung in Gewasser geiten Bei der Analyse dieser Daten ist fesi-
zustellen, dass die polnischen Standards den EU-Standards &hnlich sind, mit Ausnahme fur

~ den Parameter Gesamtstickstoffes, flr den der zulssige Wert deutlich hoher ist, als in der

Richtlinie fiber die gegen Eutrophierung empﬂndhchen Gewasser festgelegte Ein wesentli-

" cher Unterschied zwischen den betrachteten Vorschriften ist die Berlicksichtigung nur 3 Pa-

- rametern zur Erteilung der Ableitungsgenehmigung — BSBs , CSB und abfiltrierbare Stoffe-

gesamt und zusatziich noch 2 Parameter (Gesamtphosphor und Gesamtstickstoff} — in der
EU-Richtlinie, wenn Abwasser in die gegen Eutrophierung empfindlichen Gewéasser abge-
leitet werden, wahrend in der polnischen \/erordnung theoretisch 47 Parameter in Frage
kommen - ohne Einschrankung ihrer Menge im Bezug auf Kommunalabwasser Rie polni-

‘schen Vorschriften weisen einen mehr universellen Charakter auf, da sie sich auf unter-

schiedliche Abwasserarten beziehen — nicht nur kommunale. Unter den 47 genannten Pa-
rametern haben jedoch 12 Indikatoren keine Berlicksichtigung gefunden, die in den EU-
Richtlinien bezlglich der gefahrlichen Stoffe in den spezifischen Industrieabwassern be-
stimmt sind. In dér Richtlinie 91/271/EWG werden die Qualitatsstandards der Stadtabwas-
ser in Abhangigkeit von den Gewassern, in die sie abgeleitet werden (empfindlich gegen
Eutrophierung, oder unempfindiich), differenziert. Es ist jedoch an dieser Stelle zu vermer-
ken; dass diesartige Dlﬁerenmerung nur bei den Klaranlagen mit einer Kapazitat von tber
10 000 Einwohnern in Frage kommt. Bei kleineren Klaranlagen werden keine Anforderun-
gen an Gesamtphosphor und Gesamitstickstoff berlicksichtigt, unabhangig davon, ob die
aus diesen Klaranlagen abgele iteten Abwasser in dié gegen Eutrophierung empfindliche o-
der unempfindliche Gewasser abgefiihrt werden. In den polnischen Vorschriften wird keine -
dlesamge leferenZterung der Ab[eitungsbedlngungen berucksmhtngt

In-den Vorschriften der EU werden folgende Fragen geregelt Anwendung der Klarschlam-

me (Richtlinie 86/278/EWG), Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus

- landwirtschaftlichen Quellen (Richtlinie- 91/676/EWG) und Anforderungen bezlglich’ Emp—

fanglichkeit fir Blodegradatlon (Richtlinie 74/404/EWG). In den poinischen Vorschriften
wurde die' Problematik der Anwendung der Klarschlamme schon geregelt, es fehlen jedoch

-Regelungen bezughch der Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen und der Empfanglichkeit
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fur. Biodegradation. in Polen sind die Fragen der landwirtschaftlichen Nutzung der Abwas-
ser (Verordnung von 1986) geregelt, was wiederum in den Vorschriften der EU keine Be-

“rUcksichtigung findet. Es fehlen die an die Richtlinie 91/678/EWG zum Schutz der Gewas-

ser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen anknlpfenden Vor-
schriften. In diesem Jahr wurde eine Verordnung zur Durchfuhrung der guten landwir-
schaftlichen Praxisverdffentlicht. Die Aktivitaten zwecks ihrer Umsetzung werden unter Fe-
derfuhrung des Ministeriums fir Landwirischaft durchgefihrt. Die Transposition eines Tei-
les der Anforderungen der Richttinien. wird durch Gesetz (ber Dungemlttel und Dungung

VreaIISIert Dieses Gesetz wird gegenwartlg im Parlament erarbeltet

Am 04, Oktober 2000 wurde die \/erordnung des Gesundheltsmlmsters Uber Anforderungen
an Trinkwasser, Wasser fur Wirtschaftszwecke und Badegewésser, sowie Grundsétze zur
Kontrolle der Wasserqualitat durch die Sanitatsinspektionsbehsrde erlassen, in der Anfor-
derungen der Richtiinien 76/160/EWG, 80/778/EWG und 98/83/WE Berlcksichtigung fin-
den (Tabelle 9,10 und 11). : _

Die in der geltenden Verordnung des Ministers fiir Umwett, Naturressourcen und ForstWIrt— .

schaft vom 05. November 1991 tber Klassifizierung der Gewasser und Anforderungen, die
die in die Erde oder Gewasser abzuleitenden Abwasser erflillen sollen, festgelegten Quali-
tatsnormative ‘zeigen grofe Ubereinstimmung mit den \/orgaben der Richtlinie

76/464/EWG. Einige sind sogar strenger als die in der Richtlinie. Gegenwartig werden 3

‘Verordnungsentwiirfe des Umweltministers erarbeitet, die die Richtlinien 75/440/EWG,

UM/271EWG,76/464/EWG  einschlieRiich  ,Tochter™-Richtlinien,  sowie = Richtlinien
78/659/EWG und 79/823/EWG umsetzen werden. Die o.g. Verordnungen werden auf der
Grundlage des geltenden Wasserrechtes erlassen. Das neue Gesetz ,Wasserrecht” (Be-
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schiuss voraussichtlich bis Ende 2000) wzrd die Belbeha!tung der o.g. Ausfuhrungsakte er-
mogiichen.

In den Vorschriften der EU werden die Grenzwerte der Emlssmn der gefahriichen Stoffe
bezogen auf die Produktionsgrofie bestimmende Einheit ™ (Richtlinien 82/176/EWG,
83/513/EWG, B4/156/EWG, 84/491/EWG, 86/280/EWG) festgelegt, die mit den Abwassern
abgeileitet werden diifen. Dies hat erhebliche Auswirkung auf das Niveau der industriepro-
duktion, sind fur den Gewasserschutz jedoch giinstig — in den polnischen Vorschyriften feh-
.len jedoch solche Regelungen, obwohl hnliche poinische Vorschriften beziiglich der Emis-
sion der Verunreinigungen in die Atmosphére vorhanden sind.

Tabelle 8 Zulassige Hichstkonzentration einzelner Parameter in kommuna}em Abwassers bej
Ableitung in_ein Gewésser :

Parameter | Zulgssige Hachstkonzentration mg/l
| ' 91/271/EWG Polnisches Recht
|BSBs’ - 25 N ' 30, 165%™
cBS ' ' 125 o 150, 757
. Schwebstoffe insgesamt 35,60 " 7 50, 257
Phosphor insgesamt 2E g 5,1,5%57 %
Stickstoff iﬁsgesamt _ . 1523 Rt ._ - 30

1) Einteitungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen in Hochgebirgsregion 2000 — 10 000 EW
2) Einleitungen aus kommunalen AbwasserbehandIungsanlagen in empflndhchen Gebieten, in denen es
. zur-Eutrophierung kommt ’
'3) - Einleitungen aus ‘kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen aus Gemeinden 10 000 — 100 OOO EW
4) Einleitungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen aus Gemeiden mehr als 100 000 EW
-5}  Einleitungen aus kommunéalen Abwasserbehandiungsanlagen in'stehende Gewasser. .

6) Einleitungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsaniagen in Meergewéasser. = .

7} ab 1.01.2000 geltend fir Einieitungen aus kommunalen AbwasserbehandSungsanlagen mit mehr als

2000 m%d in fliessende Binnengewdsser und Meergewésser '

3.3. Ubergangsperioden

Aufgrund der bisher genannten Unterschiede in den Voerschriften bezliglich Gewéasserbeschaf-
fenheit zwischen Polen und der Europaischen Union, wie bedingt durch unzureichende Investi-
tionen im Bereich der Wasserwirtschaft in den Jahren 1945-1989, wird Polen bei der Einfiihrung
und Umsetzung des europaischen Rechtes erhebliche Investitionsanstrengungen vornehmen
missen. Die Investitionsaufwendungen fUr die Einflhrung und Umsetzung der Verschriften der
- EU im Bereich der Gewasserqualitdt kénnen bis 22 Milliarden Euro (gemil Einschitzung der
Weltbank) betragen. Zur Bestimmung des zeitlichen Rahmens des Harmonisierungs- und Imp-
lementierungsprozesses des Gemeinschaftsrechtes wurde der 31. Dezember 2002 als Datum
der Bereitschaft Polens zum Beitritt an die Européaische Union von der pokmschen Reglerung
bestimmt. .

ACHTUNG: Bei den geltenden Richtlinien wird der Anfang der Ubergangsperlode durch das
Datum der volistandigen Bereitschaft Polens zum Beitritt in die EU bestimmt, d.h. der-31. De-
zember 2002. Bei den Richtiinien, die erst nach dem 31. Dezember 2002 in Kraft treten; wird
der Anfang der Ubergangsperiode durch das Datum der Verbindlichkeit der Vorschriften fir die
Mitgliedstaaten bestimmt. In diesem Zusammenhang werden von Polen die nachstehenden
Ubergangsper:oden zur Umsetzung der Beschllsse der einzelnen Richilinien beantragt werden:
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3.3.1. Richtlinie des Rates 91'/271/EWG {ber Behandiung von kommunalen Abwassern

Eine der wichtigsten Anforderungen dieser Richtlinie ist dle Verpﬂchtung zum Bau von Kanall-
sationen bis zum 31. Dezember 2005 in samtlichen Gemeinden mit Uber 2000 Einwohnern. Die
‘aus diesen Gemeinden abzuleiténden Abwésser mussen mit dem 01. Januar 20G6 der biologi-
schen Reinigung unterzogen werden {oder mit gleichwertiger Wirksamkeit). Darliber hinaus
wurden. die EU-Mitgliedstaaten zur Bestimmung der gegen Eutrophierung empfindlichen Ge-
wasser verpilichtet. Kommunales Abwasser, das in die empfindlichen Gewasser abgeleitet wer-
den, missen der Reinigung der 3. Stufe (Beseitigung der biogenen Stoffe) unterzogen werden,
~ wodurch die Reduzierung des Gesamtstickstoffes um 70-80% und des Gesamtphosphors um
80% gewahrle istet wird. Beachtenswert sind folgende Bestlmmungen der Richtlinie: -

: a) Art 3.1 Ist die Einnchtung giner Kanallsation nlcht gerechtfertlgt weli sie entweder kei-
nen Nutzen fur die Umwelt mit sich bringen wiirde oder mit iberméafigen Kosten verbunden
ware, so sind individuelle Systeme oder andere geeignete Malnahmen erforderlich, die das
gleiche Umweltschutznlveau gewahrleistén...”. Diese Feststellung ist insofern wichtig, da es
sehr viele Dorfgebiete mit zerstreuter Bebauung in Polen mit Hofklaranlagensystemen und

_ Abieltung des Abwassers in die abfiusslose Gruben mit spéterer Abfuhr zu Klaraniagen
gibt. Die Erhaltung dieser Methoden der Abwasserbeseitigung auf den Gebieten mit zer-
streuter Bebauung schelnt auch in der Zukunft okolog:sch und wirtschaftlich begrindet zu
sein. ‘ .

b) Ar_t. 5.4, ,...Die fur einzelhe Behandlungsanlagen.... gesteliten Anforderungen mussen je-
- doch nicht in den empfindlichen ‘Gebieten eingehalten werden, flr weiche nachgewiesen .
werden kann, dass die Gesamtbelastung aus allen kommunalen Abwasserbehandlungs- -
__anlagen in diesem Gebiet sowohl von Phosphor insgesamt afs auch von Stickstoff.insge-

- samt um jeweils mindestens 75 % verringert wird...". Die erstellten Studien und Analysen
. haben ergebenn, dass_bei Umsetzung dieser. Zlele in Polen.die Anforderungen der o0.qg.
Vorschriften bei niedrigeren finanzieflen Auflagen und schneller erfllt werden, als bei Ein-

. fihrung der Anforderungen fir individuelle Kiaranlagen. Dieses wird auf der Emrichtung
hocheffektiven Klaranlagen (mit einer 90-95% Reduzierung des Stickstoffes und des Phos-
phors) beruhen, dort wo die gréRten Mengen von kommunaien Abwassern entstehen {gro-
[te Stadte), und dem: Bau der Klarantagen mit einer niedrigeren Reinigungsieistung in Klei-
nen Gemeinden. 1n- der aktuellen okoioglschen Politik des Staates hat der Gewasser-

schutz Przontat ' : | :

Fur dle Verbesserung der Gewéasserqualitdt wurden und werden zahlreiche Aktivitaten gestar-
tet. Allein.in den Jahren 1991-1997 wurden fir derartige Vorhaben ca.. 3,42 Milliarden Euro
ausgegeben, darunter ca. 2 Milliarden fur den Bau der kommunalen Klaranlagen.

Der Investitionsbedarf zur Umsetzung der Anforderungen des EU-Rechtes sind erheblich. Die
 Kosten fUr den Ausbau des Kanalisationsnetzes kénnen bis zu 8,9 Milliarden Euro betragen. Es
wird notwendig sein, Kanalisationssysteme in 48 Stadten zu errichten, die bisher Uber keine
derartige Infrastruktur verflgen, wie auch der Anschluss von ca. 4 Millionen Stadtbewohnern an
Kanalisation. Der Bedarf im Bereich des Ausbaus der Kanalisation und Abwasserbeseitigung in
landlichen Gebieten ist noch grofer, da gegenwartig nur'ca. 8,3% der Landbevolkerung an die
Kanalisation angeschidssen ist.

In Rahmen der Ubergangsperiode werden alie Stadte mit (ber 5000 Einwohnern ‘kanalisiert
werden; an die Kanalisation werden 25% der Dorfbewohner in Gemeinden mit 2000-5000 Be-
- wohnern angeschiossen. Auf dem Ubrigen Gebiet, wo die Anforderungen der Richtlinie
- 91/271/EWG gelten, werden alternative, umwe{tfreundhche Methoden der Beselt!gung von
- kommunalen Abwassern umgesetzt.

Die Kosten fur den Bau von neuen und die Medernisierung der vorhandenen kommunalen Kiar-
anlagen werden auf ca. 2,3 Milliarden Euro geschatzt.

Es wurde von Polen ein Investitionsprogramm vorbereitet, das zur Erfillung der Richtlinie fuh-
ren soll. In den Ubergangsperloden wird die Umsetzung der lnvestltaonen far Umweltschutzvor-
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haben in Polen auf der Basis des blshengen Flnan2|erungssystems der Umweitschutzvorhaben
in Polen (bei betrachtlichem Antell der Okofonds) erfolgen. Die erheblichen Mittel von den Bej-
trittsfonds, Kohasion- und Strukturfonds der EU werden die’ Beschleumgung der Anpassungs-
akt vitaten ermaoglichen,

Das lnvestitionsprogramm setzt folgende Ziele fest:

a) - Errichtung neuer Klaranlagen in 130 Stadten mit Ober 2000 Einwohnern (darunter auch 3
Stadte mit einer Einwohnerzahl von ber 100 000); mit bioiogischen Kiaranlagen werden
samtltiche. Gemeinden mit Gber 5000 Einwohnern ausgestattet, ‘ '

b) Modernisierung der vorhandenen Klaraniagen, von denen die in den EU- Vorschﬂﬂen an—
geforderte Reinigungsleistung nicht erreicht wird, : :

¢) Errichtung der Kanalisationssysteme in Gemeinden, die tber keine Systeme verfligen, so-
‘wie der Ausbau der Kanalisationssysteme dort, wo es notwendig sein wird.

An erster Stelle werden Klaranlagen in den Stadten mit tber 100 000 Einwohnern gebaut g
oder modernISiert : '

AufgrUnd der hohen Kosten zur Umsetzung der Anforderungen des EU-Rechtes im Bereich der
Reinigung -der kommunalen Abwasser und der fehlenden Moglichkeiten, diese Investitionen
- innerhalb einer kurzen Zeit durchfilhren zu Kénnen; wird von Polen die Elnraumung der Uber-
- gangsperioden fir die Zwecke der Umsetzung der Beschlusse der Rlchthme im Bezug auf die
Artiket 3, 4 und 7 wie folgt beantragt:
a} eine 10-jahrige Ubergangsperlode mit einer Frist bis Zum- 31 Dezember 2015 fur Abwas-
serableitung aus Gemeinden mit 10 000-15 000" Emwohnern sowie far Abwasserableltung
- aus Gemeindenmit 2000-10 000 E.,
b) eine 13-jahrige Ubergangsperiode mit einer Frist bis zum 31 Dezember 2015 far Abwas- -
serableitung aus Gemeinden mit tber 15 000 Einwohnern,
. ¢) eine 8-jahrige Ubergangsperiode mit einer Frist bis zum 31. Dezember 2010 fur Abwasser—
' ‘ableitung aus Gememden mit uber 100 OOO Einwohnern.

3.3.2. RlChﬂlnle 91/676!EWG zum Schutz der Gewésser vor Verunrelnlqunq durch Nitrat aus

‘ andww’cschaﬁhchen Quel[e

Durch die Richtlinie zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirt- -
schaftlichen Quellen wird u.a. gefordert, die empfindliche Gebiete zu bestimmen, wo die Ge-
wasser der Gefahr der Verunreinigung durch Stickstoffverbindungen besongers ausgesetzt
sind; es ist die Verordnung zur Durchfihrung der guten landwirschaftlichen Praxiszu erarbeiten
und ein System der Anreize zwecks seiner Anwendung zu schaffen. Die Richtlinie 91/676/EWG
ertegt den auf den empfindlichen Gebieten gelegenen Landwirtschafisbetrieben die Pflicht der
Einfihrung der Kontroliprogramme |m Bereich der DlUngung und des Abﬂusses der Stickstoff-
verbindungen auf,
Die Kosten der Umsetzung der Anforderungen dieser Richtlinie in Polen werden (unter Annah-
me, dass nur ein Teil'des Landesgebietes als empfindlich gegen Stickstoffverbindungen aner-
Kannt wird) ca. 3 Milliarden Euro betragen. Die hochsten Kosten sind mit dermn Bau der Dungla-
ger verbunden. Die Errichtung eines Behalters wird auf ca. 5 T. Euro eingeschatzt. Den sowehl -
polnischen als auch europaischen Erfahrungen zufolge ist festzustellen, dass die Amortisati-
onszeit der Baukosten-wegen der Eingrenzung der Verluste der Stickstoffkomponente-tber 30
Jahre betragt. Deshalb ist es notwendig diese Vorhaben zu férdern; um ein gutes Ergebms bei
Umsetzung des Investitionsprogramms zu erzielen.
~ Von Polen-wurden schen Aktivitater zur Umsetzung dieser Richtlinie vorgencmmen. Die Ver-
ordnung zur Durchflihrung der guten landwirtschaftlichen Praxis wurde bereits vergffentlicht. Im
Frihjahr 1999 wurde der Entwurf des Gesetzes (ber Dingemittel und Diingung in das Parla-
_ment geleitet, mit dem ein Te;l der Festlegungen der Richtlinie in das polmsche Recht umge-
setzt wird, :
- Unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Errichtung einer erheblichen Zahl von Dungla—
gern, der Vorbereitung der Lagerplatze fir mineralische Dingemittel und der Einflhrung der
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Plane der mineralischen Dingung, wie auch angesichts eines langen Prozesses der Bekannt-
machung und Ausfihrung der Empfehiungen der Verordnung zur Durchiflibrung der guten
landwirschaftlichen Praxiswird von Polen eine 8- ahrfge Ubergangsperlode fur die Umsetzung
der Beschlusse dieser Richtlinie beantragt. werden _

3.3.3. ' Richtiinie 76/646/EWG betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter
-gefahrlicher Stoffe in die Gewésser der Gemeinschaft mit den . Tochte"-Richtlinien:
82/76/EWG., 83/513/EWG, 84/156/EWG 84/491/EWG, 86/280/EWG 88/347/EWG
,82/242/EWG 90/415/EWG .

Diese Richtiinien betreffen die Ableltung bestimmiter gefahriicher Stoffe | in die Gewasser.

Die Umsetzung der Anforderungen der 0.g. Rechtsakte erfordern neue Grenzwerte der zulassi-
" gen Konzentrationen der gefahriichen Sioffe in den in die Gewasser oder-in-die kommunale
- Kanalisation abgeleiteten Abwassern. . Desweiteren werden auch eingefiihrt: Standardisierung
der Mengen der gefahrlichen Stoffe pro Produktions- oder Rohstoffeinheit, die Verpflichtung zur
Festlegung des Standards der Emission von gefahrlichen Stoffen im Abwasser unter Berick-
sichtigung der glnstigsten zuganglichen Technologien in den an neue Betriebe erteilten Ge-
nehmigungen. Bestehende Betriebe werden zur Erfliliung der Anforderungen der Richtlinien.
Uber gefahrliche Stoffe zu den in diesen Richtlinien bestimmten Terminen verpflichtet. Diese
Richtlinien beinhalten auch obligaterische Weisungen bezlglich. des Umfanges und Methoden
- der Durchfihrung der.Uberwachungsuntersuchungen.

Gegenwamg besteht ein Defizit an Daten, die die Einschatzung der Mogli chke;ten der Umset-
zung. der Bestimmungen der o.g. Richtiinien erméglichen. Im lli. Quartal 1999 wurden im Auf-
trag des Miniseriums flir Umweltschutz, Naturressourcen und Forstwirtschaft (in Rahmen des
Programmes PHARE) der Umfang der Ableitung von gefahrllchen Stoffen in die Gewasser er-

- mittelt und Einschatzungen der Umsetzungskosten dieser Richtlinien erstelit. Die Ergebnisse
werden in der 2. Halfte 2000 bekanntgegeben. Unter Berlicksichtigung der notwendigen Inves-
titionen zur Umsetzung der o.g. Richtlinien(z.B. Anderung der Produktionstechnologie, Moder-
nisierung der vorhandenen Klaranlagen in zahlreichen Industriebetrieben) und der zu erwarten-
den hohen Kosten wird von Pclen in dem besprochenen Bereich die Einrdumung der Uber-
‘gangsperioden beantragt, wobei die Zeltdauer der einzelnen Perioden zu einem spaterem Zeit-
- punkt bestimmt wird. o : : : -

3.3.4. . Richtlinie des Rates BO/TTB/EWC tber dle Quahat yon Wasser fir den_menschlichen

- Gehrauch (W|rd ab November 2003 durch Rlchthme des Rates 98/83/\NE ersetz )

Dlese Richtlinie wurde zur Gewahrlelstung einer entsprechenden \Nasserquahtat fur den
mensohiuchen Gebrauch erlassen. Sie beinhaltet die Grenzwerte des sowoh! direkt entnomme-
nen als auch aufbereiteten Wassers fur den menschlichen Gebrauch. Die neue Richtlinie
(S8/83/WE) ist um Anforderungen fir zusatzliche 8 Stoffe erweitert | die Grenzwerte der bisher
enthaltenen Stoffe werden verscharft. Die wichtigste Anderung besteht in der Modifikation der
-Anforderung bezlglich der zulgssige Blelkonzentranon — diese Grorse wurde von 50 auf 10%
ug/l herabgesetzt. '

Gegenwartig werden in Polen ca. 91% der Stadtbewohner und ca. 60% der Dorfbewohner mit

-dem Trinkwasser. aus der Wasserleitung versorgt. Die Qualitat des Trinkwassers ist allgemein .

gut. Den gewissen Problemen der Einhaltung in manchen Ortschaften der durch die pcinischen
Vorschriften verlangten Trinkwasserqualitat liegt eine unzureichende Beschaffenheit des. zur
Trinkwasserproduktion entnommenen Oberflachenwassers und ein von Natur her hoher Antell
der-Mineralien im Grundwasser. zugrunde, Fir die Umsetzung der Anforderungen der neuen
Richtlinie 98/83/WE wird die Verbesserung der Effektivitat der Wasseraufbereitung und Moder-
nisierung des Trinkwasserqualitatsiiberwachungsystems notwendig werden {gema® den polni-
‘ sphen Vorschriften wird die Qualitat des in die Leitung eingéleiteten Wassers tberwacht, und
nicht beim Verbraucher — so wie die EU-Richtlinie es fordert).

164 | | - _ 3 .



Symposium der LAWA zur EU-Wasserrahmenrichtlinie am_13./14. Dezember in Schwerin

Paolen wird d'e'Anforderuhgen der Richilinle 98/83/WE in die polnische Gesétzgebung Uber-
nehmen, wobei in begrundeten Failen die in den Artikeln festge\egten Anpassungsfristen in

Anspruch genommen werden, :

Vor klrzem wurden die Vorschriften Uber Anforderungen an Trinkwasser, Wasser fir Wirt
schaftszwecke, Badegewasser, sowie Grundsatze zur Kontrolle der Wasserqualitat durch die
Sanitatsinspektionsbehodrde erlassen. Der Vergleich des pofnisches und EU- Rechtes ist in den

Tabellen 10 und 11 dargesteilt.

3.3.5. Rlchthn:e 75/440/EWG Uber d|e Qualitatsanforderunoen an Oberﬂachenwasser fur die
Tri nkwasseruewmuna in.den M|tqliedstaaten . _ '

Diese Richtiinie regelt die Fragen der Gewahrlelstung einer entsprechenden Qualit4t des Ober-
flachenwassers fir die Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaaten. Die Qualitat des Oberfla-
chenwassers in Polen wird als unzureichend eingeschéizi, da das verunreinigte Wasser Uber-
wiegt. Es ist jedoch zu betonen, dass das in Polen geltende System der Qualitatsbewertung
strenger ist, als das in.der EU geltende (Uberschreitung nur eines der Parameter verursacht die
Zuordnung des Wassers um eine Klasse tiefer). Aktuell werden Arbeiten durchgefuhrt, die die "
Qualitdtsbewertung des Oberflachenwassers in Polen in Anlehnung an die Bestimmungen der
‘Richtlinie’ 75/440/EWG zum Inhalt haben, so dass eine reale Einschatzung der Moghchkelten

ihrer ErfGllung ermoglicht werden wird.
In zahlreichen polnischen Stadten und Dérfern stellt das Oberf!achenwasser (hauptsachlich

- .Flusse, aber auch Seen und. kilnstliche Wasserbecken) die Hauptquelle der Versorgung der

.Bevolkerung mit Trinkwasser dar (1997 wurde fiir den Bedarf der kommunalen Wasserleitungen
Oberflachenwasser in einer Menge von 1009 hrh® entnommen, was 45% der gesamten Ent-
nahme fir kommunale Zwecke war). Die Verbesserung der Qualitat des Oberflachenwassers ist
eine der Prioritaten der 6kologischen Politik- des Staates. Es wird davon ausgegangen, dass
eine Verbesserung durch den Bau der neuen und die Modernisierung der vorhandenen kom-
munalen Klaranlagen eintritt. Das Investitionsprogramm sioll noch vor Ende 2010 abgeschlos- .
sen sein. Auch durch die Umsetzung der EU-Vorschriften im Bereich der Reduzierung der in die
Gewasser abge!elteten Industrieverunreinigungen, wie auch der Verunreinigungen aus der
Landwirtschaft werden Verbesserungen erzielt werden. Fir die Umsetzung des EU-Rethtes im
angesprochenen Bereich wird: auch die Notwendigkeit bestehen, die Moderms;erung des vor-
handenen Wasserqualitats-Uberwachungsystems durchzufihren. S

Aufgrund des derzeitigen Defizites wird Polen-zur Umsetzung der Anforderungen der Rlchtllme _

75/440/EWG eine 8-Jahr|ge Ubergangsperiode beantragen

 Tabelie © Qual;tatsanfordemnqen an Badeqewasser

Parameter - Zulassige Hgchstkonzentration
" Polnisches Recht Richtlinie 76/160/EWG
‘Mikrobiologische Parameter

1 IFaekelcoliforme Bakterien/ 100 ml 100 (a) - - 100 (a)

. 10600 (b) . 2000'(b)
12 |Gesamtcotiformie Bakterien/100 ml 500 (a) - 500 (a)
| _ 10 000 (b) 10 000 (b)

3 |Streptococeus faec. /100 ml ~ 100 100 (a)

4 [Salomonelenw il 1 0 0
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Physikahséhe und chemische Parameter

5 TeH 5dog §do9°
6 |Farbung akzeptabel * . IKeine anormale Anderung der
T . !Farbung .
7 {Geruchintemp. 20—25°C akzeptabel * :
8 |Mineraiole mg/! Kein sichibarer Film auf der | Kein sichtbarer Film auf der Was-
Wasseroberflache * seroberflache
10 mg/l '
R Tenside, die auf Methylenblau reagieren Keine..anhauen'de Schaum-  |Keine anhaltende Schaumbildung.
mg/! bildung* : .
‘ 0,5 my/i _ _
10 |Phencle mg/l- Kein-spezifischer Geruch *  Kein spezifischer Geruch
. 0,005 mg/ o B
11 {Tranzparenz . Jtme tm”
12 |Geloster Sauerstoff (% -Sattigung 02) > 80 80 120 (a)
13 |Biochemischer Sauerstoffbedarf mg 02/} .
(BSPs) 8 mg 0/
14 {Teer-Riickstande und schwimmende keine * - keine
: [Kérper wie Holz, Kunststoff, Flaschen;” o
Geféafle aus Glas, Kunststoff, Gummi oder
sonstige Stoffe, Bruch oder Splitter
_ Andere Stoﬁe die auf Gesundhextsbedsngunqen der Badenden einen Einfiuss haben konnen
15 Blaualgenblute Man lasst die Anzahlt zu, die ' :
|keine Farbungsénderung -
verursacht und bei der keine
Trubung und {cder) Geruch
auf‘treten . :

organoleptlsche Emschaizung
(a) Leitwert :

b} zwingender Wert '
0 . Es sind Vorschriften vorhanden, bezogen auf Erhohung der Schweilenwerte bei aussergewohnhchen geographi-

schen oder meteorologlschen Verhaltnissen.
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Tabelle 10 Physikalisch-chemische Parameter, welchen Trinkwasser entsprechen soll -

Paramster Zulassige Hochstkonzentration I
' Polnisches Recht Richtlinie 80/778/EEC
1 |Temperatur C 55 :J
2 |pH-Wert 85-65 _ R ]
3 iLeitfahigkeit 1S/icm’ bei 20°C 2500 _ _ I
4 | Chloride. mg/l Cl 250 N . f
5 Sulfate mg/l S04 250 250
6 Magnesium mg/i Mg 50 50
7 |Natrium mg/l Na 360 175
8 [Kalium mgh K 12
9 jAluminium mg/l Al 0,2 0,2
10 |Nitrate mg/l NOz 50 50
11 [ Nitrite mgfi N3 “ 01 0,1
12 |Ammonium , mg/l NH4 0.5 0.5
13" |Oxidierbarkeit (KMnO;) mg/l Oz 5
14 Schwefelwasserstoﬁ ' pgh s - Organoleptisch nicht
: : nachweisbar
18 (Geldste oder emulgierte Kahlenwas— ug/l 10
serstoffe; Mineraléle '
16 |Phenole pg/l CeHsOHM 0.5 0.5
17 |Bor - — mg/l B i '
18 Oberf!achenaktwe Stoffe Laury!sulfate pg/I 200 200
" 19 - |Eisen ug/l Fe 200 200
20 IMangan ug/l M B0 - 50
- 21 [Kupfer pg/t Cu . 1006 .
22 |Zink g Zn 300 .
23 |Phosphor 1ugh P20s - 500[} 5000
24 - jFluoride pofil F 1500 1500
25 |Barium ng/l Ba 70 o
- 26 |Silber |ugfl Ag 210, 10
27  |Arsen prghl As 10 5
28 {Cadium rg/l Cd 3 5.
29 |Cyanide gl CN 50 50
30 - {Chrom ug/l Cr 3 50
31 |Quecksilber ol Hg 1 7
32 |Nickel pg/l Ni - 20 50
33 Blei “tugd!t Pb 10 50( in flieRendem Wasser)
34 |Antimon ught §b 5- 10
35 1Selen pglt Se 10 10
36 |Pestizide* o/l 0,1 0.1
. 37 |Ingesamt Pestizide** ugh 0.5 €5
38 |Polyzyklische aromatische Kohlen-  [ug/ 0.1 0,2
wasserstoffe 7~ )

“Pestizide: tnsektizide, Merbizide, Fungizide, Akaryzide. Algiczide, Nematozide, Rodentizide, SileIde und er-
wandte Produkte. Man soil nur disse Pestizide messen; die wahrscheinlich als Verunreinigung autfreten werden,’

" Summe aller Werte der gemessenen Parameter der Pestizide.

T Summe WWA: benzo(b) flucranthen, benzo(k) flucranthen, benzo(ghi) perylen, in den(1,2.3cd).
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Tabélle 11 Empfohiene Methoden fiir. die Analyse des Trinkwassers

14

Antimon

Messmethoden ‘
- Polnisches Recht [ Richtfinie 80/778/EEC |
, A. Organcleptische Parameter
1 |Férbung
(2 |Tribung -—
13- |pk-werte E E
14 |Gerauch » _ — . N
1 ' B.  Physikalische und chemische FParameter
1 [pH-Werte E E
i |LeitfEhigkeit E. E
3 - |Chloride M M
4. "|Sulfate S GIKIS
5 |Calcium AASIK AASTK
|6 . (Magnesium " AASIK T UAAS
17 1Natrium AAS AAS
18 [Kalium - AAS AAS
9. |Aluminium AASIK AASIS
|10 {Gesamtharte ‘ . M . K
’ - C. Parameter fur unerwiinschte Stoffe -
[ |Nitrate 7 S 3
27 INitrite '8 S
3 |Ammonium 5 : S
4 |Oxidierbarkeit M -| Siegendes KMnOs, wahrend
‘ 10 Minuten in saurem Medium
5 |Phenole L ) S
6 -|Cberflachenaktive Stoffe {die auf Me- S S
thylenblau reagieren} ' . :
7 |QOrganische Chlorverbindungen GC . GC-
8 |Eisen ' AASIS AASS
8 |Mangan- T AASS AAS/S
10 |Kupfer CAASIS AAS/IS
|11 {Zink AAS/S AASIS
12 |Phosphor S 5
13 |Fluoride S S
Sinkstoff G Fi
15 |Chlor M/S M/S
16 Ba;iu'm 3 AAS
) D. Parameter flir toxische Stoffe
1 |Silber AAS/S - AAS
2 |Arsen AASIS S/IAAS
3 {Cadmium AAS AAS
4 |Cyanide S S
5 |Chrom AAS AAS/S
& |Quecksilber AAS AAS
7 |Nickel AAS AAS
8 |Blef - AAS AAS
9 S s
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10 [Selen AAS
11 Pestizide und verwandte Produkie GC GC
12 |Polyzyklische aromatische Kohlenwas— GC . GC

serstoffe .

E. M\'krobioiogische'Parameter

| [Califorme FM FM ‘
2 |Féakalcoliforme FM Fiv ’
3 |Fakalstreptokoken M - FM
4 | Sulfitereduzierends Clostndeum PP/FM PRIFM
5 " iKoloniezahi Gutplatten tmpfen auf Agrar- Nahrboden

|

Referenzmes smethodern:

E — Elektrometne
M — Titrimetrie,
G — Gravimetrie, -
AAS =~ Atomabserption,” .
s — Absorptions- Spektrophotometrle.
K -— Komplexometrie,

GC — Gaschromatographie
. FM  — Membranfiitration,
PP — Methode in flusmgem Medium.

4. theraturvemelchn!s

I AGENDA 21 - Berlcht uber Reahsnerung in Polen in. den Jahren 1992- 1998 Warszawa

1998

2. Verhandlungsstandpunkt — Ministerium fur Umwelt, Warszawa 2000
3. Die Verordnung des Gesundheitsministers von 4.10.2000 dber Anforderungen an Trink--
wasser, Wasser fir Wirtschaftszwecke, Badew#sser, sowie Grundsitze zur Kontrolle der

 Wasserqualitit durch die Sanitatsinspektionsbehsrde

1

4. M. Roman , Qualitat- und Schutzstandards der Oberﬂachegewasser in der EU und im pol-

nischen Recht* Warszawa 1998

Frau Lipniacka

Inspektor des Woiwodschaftsinspekiorats

flir Umweltsechutz in Szczecin -
ul. Wyspianskiego 34/1
70-497 Szczecin '

Paolen
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